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EDUKACJA EKOLOGICZNA I GOSPODARKA
ODPADAMI TO GODZENIE CZEOWIEKA
Z PRZYRODA

Streszczenie

Edukacja ekologiczna i gospodarka odpadami nalezy do zadani wilasnych samorzadéw réz-
nych szczebli. Zadbane $rodowisko i szeroko rozumiana czysto$¢ stanowig istotny czynnik
atrakcyjnosci turystycznej obszaru Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego. Zna-
czaca role w tym zakresie odgrywaja zaréwno organy administracji samorzadowej, jak réwniez
wszyscy czlonkowie wspoélnot samorzadowych.

Stowa kluczowe: edukacja ekologiczna, utrzymanie czystosci i porzgdku w gminie

ENVIRONMENTAL EDUCATION AND WASTE
MANAGEMENT AS A WAY TO RECANCILE MAN
TO NATURE

Summary

Environmental education and waste management are tasks that are carry out by local gov-
ernments of different levels. Well-kept environment and cleanliness in a broad sense are re-
garded as essential factor of tourist attractions in the area of Relationship of Municipalities
Tourist Foothills Dynowskie. Both local authorities and each member of the community play
a significant role in this area.

Keywords: environmental education, maintaining cleanliness and order in the community

1. Wprowadzenie

Waznym zadaniem samorzadéw réznych szczebli jest systemowe uporzadkowa-nie
obowiazkéw ekologicznych wedlug jasnych i zrozumiatych kryteriéw. Prowadzenie
racjonalnej polityki proekologicznej i planowania strategicznego w tym zakresie
to wyzwania wspoélczesnych czaséw. Celem opracowania jest troska o Srodowisko
naturalne, ktérego nie da sie inaczej zaskarbi¢ jak tylko przez to, ze sie je zna i chce
stuchaé. Zastosowane metody badawcze: ankiety, wywiad i obserwacje pozwalaja na
obiektywna ocene skutecznosci zadan realizowanych w tym wzgledzie.
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2. Troska o srodowisko i gospodarke odpadami
to nadrzedny cel kazdego samorzadu

Ustrojowe i konstytucyjne zasady demokratycznego paristwa polskiego, jak
réwniez obowiazki wladz samorzadowych w zakresie troski o $rodowisko znajduja
swoje umocowanie w wielu aktach prawnych, poczynajac od konstytucji [2], poprzez
ustawe o samorzadzie gminnym [6], powiatowym [7] i wojewddzkim [8], ustawe
prawo ochrony Srodowiska [9] czy ustawe o ochronie przyrody [10]. Katalog zadan
natozonych na samorzady w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami
oraz zréwnowazonego rozwoju i uzytkowania jest bardzo obszerny, a spos6b realizacji
jest uzalezniony nie tylko od inwencji wladz samorzadowych, ale i specyfiki danej
wspoélnoty samorzadowe;j.

Rozwdj spoleczno-gospodarczy oraz potrzeba chwili sprawiaja, ze istnieje potrzeba
zastosowania i w tym wzgledzie racjonalnych rozwigzan. Ta zasada zréwnowazonego
rozwoju, ktéra okreslona zostala w wyzej cytowanych ustawach, jest mysla przewodnia
problematyki ochrony s$rodowiska przyrodniczego i kulturowego subregionu Pogérza
Dynowskiego.

3. Istotai cele wdrazania w zycie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie

W lipcu 2013 r. weszly w zycie istotne zmiany ustawowe w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, tym samym uruchomiony zostal nowy system utrzymania
czystosci i porzadku w gminach [11]. Od tego okresu czasu kwestie Srodowiskowe
zaczynaja odgrywac istotng role w dziatalnosci wspélnot gminnych.

Na poczatku wielu dzialaniom towarzyszyl chaos, zamieszanie i narzekanie ze
strony czlonkéw wspdlnot samorzadowych na diametralnie zmienione zasady gospo-
darki odpadami. Dotychczas byto tak, ze kazdy wlasciciel lub zarzadca nieruchomosci
zawieral indywidualng umowe na wywéz odpadéw komunalnych z przedsiebiorstwem
wywozowym. W nowym systemie obowigzek ten przyjela gmina, ktéra w drodze
przetargu wybiera specjalistyczng firme odbierajaca odpady. Wydaje sie, ze najwieksza
zaleta , rewolucji $mieciowej”, jest to, ze w ogdle weszla w zycie.

Obserwujac funkcjonowanie i wdrazanie w Zzycie nowej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, nalezy zastanowi¢ sie nad tym, jak radzili sobie lu-
dzie z odpadami na przestrzeni dziejéw. Analiza literatury [1] na ten temat sklania
do wniosku, ze problem z odpadami istnial od zawsze. Wraz z rozwojem cywilizacji
czlowiek przystosowywal sie do zycia w grupie, wymienial sie wiedza, przekazujac
sobie tajniki dotyczace rozpalania ogniska, polowania na dzikie zwierzeta, zakladania
osad, zagospodarowywania terenéw po to, by zapewni¢ sobie i czlonkom rodziny
wygodniejsze i bezpieczniejsze zycie. Zaczal wyznaczaé specjalne miejsca jedzenia,
spania, zalatwiania potrzeb fizjologicznych oraz skladowania réznego rodzaju
odpadéw. Tak wiec zaczeto organizowad codzienne zycie moze bardziej z potrzeby
niz z jakiejkolwiek wiedzy na ten temat. Koczownikom zaczynalo przeszkadza¢
w osadach co$, co bylo niepotrzebne, np.: kosci zwierzece, ktére zaczeli gromadzié
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z dala od ludzkich skupisk, zwykle w wykopanych dotach, wyschnietych studniach,
wyschnietych jeziorach czy rzekach.

Pierwsze przepisy dotyczace czystosci zostaly wydane w Atenach w 320 r. p.n.e.
Rzymianie sprawe odpadéw potraktowali bardzo powaznie, majac Swiadomosc,
ze z zanieczyszczeniami i brudem zartéw nie ma. Cesarz Wespazjan nakazal rozsta-
wianie na ulicach glinianych nocnikéw, ktére za duze pieniadze byly oprézniane przez
specjalnych straznikéw. W Sredniowieczu odpadéw bylo coraz wiecej, wyrzucano je
na ulice, na ktérych zerowaly stada szczuréw roznoszacych rézne choroby, jak dzu-
ma czy cholera. W 1394 r. w Strasburgu z powodu epidemii zmarto 16 tys. oséb. [1].

W X w. po raz pierwszy w historii recyklingiem zajeli si¢ Japorniczycy, zbierajgc
makulature i przetwarzajac ponownie zuzyty papier. W czasach renesansu nieroz-
wigzane kwestie sanitarne stawaly sie jednym z wazniejszych tematéw wlodarzy
wielkich europejskich miast z uwagi na szerzace sie zarazy. Wprowadzono oddziaty
sanitarne odpowiedzialne za utylizacje odpadéw. W potowie XVIII w. w Warszawie
Marszatek Wielki Koronny Franciszek Bylifiski powolal do zycia wlasne przedsie-
biorstwo oczyszczania miasta pod nazwa Tabor Miejski, jak réwniez wprowadzit
catkowity zakaz wyrzucania $mieci na ulice. Dzisiaj wydaje nam sie, ze selektywna
zbiérka Smieci to wymyst wspodlczesnych czaséw, tymczasem w 1777 r. krél Stanistaw
August Poniatowski wydal edykt w Kwidzynie, ktéry nakazal zbieranie i segregowanie
odpadéw pod grozba kary.

Wiek XIX i XX to czas gwaltownego rozwoju miast i tym samym ogromnego wzro-
stu odpadéw. W 1865 r. powstala dzialajagca do dnia dzisiejszego organizacja o nazwie
Armia Zbawienia, ktéra zajmowala sie zbidérka i przetwarzaniem $mieci. W 1893 r.
w Niemczech powstaje pierwsza spalarnia odpadéw miejskich. Paliwo, jakim jest
wegiel, zaczeto zastepowaé paliwem powstajacym z odpadéw komunalnych. Pierwsza
w $wiecie spalarnie odpadéw komunalnych uruchomiono 135 lat temu w Anglii. Na
przetomie wieku bylo ich 210, w tym spalarnia warszawska, ktéra funkcjonowata do
wybuchu II wojny $§wiatowej. [1].

Przetom wiekéw to nie tylko energetyczne wykorzystanie odpadéw, ale tez selek-
tywna zbiérka odpadéw domowych. Pierwsza reczna sortownia zostala wybudowana
w 1898 r. w Nowym Jorku. Na uwage i podkreslenie zasluguje fakt, ze z epoki stomy
przeszliSmy do epoki plastikéw, tym samym skltad morfologiczny odpadéw ulegt
catkowitej zmianie. Wzrost konsumpcji spowodowal ogromny wzrost wytwarzanych
przez gospodarstwa domowe odpadéw. W Polsce dopiero w okresie powojennym
pojawily sie pojemniki na $mieci, $mieciarki mechaniczne, zamiatarki, pojazdy do
wywozu nieczysto$ci plynnych, sprzet zimowy typu solarko-piaskarki, odsniezarki,
sprzet do pielegnacji zieleni itp. Zbieranie i transportowanie odpadéw do miejsc ich
skladowania stalo sie niewystarczajace. Powstawaly kompostownie. Po 1970 r. po-
wrécono do budowy spalarni odpadéw wytwarzajacych energie elektryczng i cieplng
oraz ograniczajace nadmierna emisje odprowadzanych do atmosfery zanieczyszczen
zaréwno pylowych, jak i gazowych. Pod koniec XX w. najwiecej spalarni powstato
w Japonii, bo az ponad 22 tysiace [1].
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Zupelnie innym zagadnieniem jest wykorzystanie odpadéw jako paliwa alterna-
tywnego, na przyklad w cementowniach. Wspoélspalanie odpadéw to jedna z tendencji
swiatowych, ktéra réwniez w Polsce znajduje uznanie. W Polsce Ludowej byl takze
dobrze zorganizowany i dobrze funkcjonowal recykling odpadéw komunalnych.
Oprécz zlomu zbierano makulature czy butelki szklane. Na kanwie tych spostrze-
zen mozna postawic¢ teze, ze edukacja ekologiczna jest potrzebna wsréd bogatych,
poniewaz w krajach biednych gazeta nie stuzy wylacznie do czytania, ale ma wiele
innych zastosowan.

Pomimo tego, ze mamy ustawe o odpadach [12] okre$lajaca srodki stuzace ochronie
srodowiska, nowoczesna technike i nowoczesne rozwiazania, to jednak w zakresie
gospodarki odpadami mamy jeszcze wiele do zrobienia.

4. Analiza i ocena stopnia wdrazania w zycie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Zwiazku Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego

Badania ankietowe skladajace sie¢ z 32 pytant z zastosowaniem systemu polega-
jacego na potwierdzeniu lub negowaniu (odpowiedz: tak, nie lub krétki opis) oraz
wywiady przeprowadzone z pracownikami merytorycznymi zajmujacymi sie badanym
obszarem, stanowia istotny element analizy skutecznosci wdrazania w zycie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie, jak réwniez ustawy o odpadach. Zawarte
w tym opracowaniu wyniki badan sg préba pokazania efektéw wdrazania w zycie cyto-
wanych ustaw oraz préba znalezienia powiazani pomiedzy dzialalnoscig miasta/gminy,
jako jednostki samorzadu terytorialnego, a jej odbiorem wsréd cztonkéw wspdlnot
samorzadowych - cztonkéw Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego.

Na podstawie zrealizowanych metod badawczych w jednostkach samorzadu tery-
torialnego bedacych czlonkiem Zwigzku, stwierdzi¢ nalezy, ze po prawie dwuletnim
okresie funkcjonowania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie obserwuje
sie objecie systemem odbioru odpadéw komunalnych i ich recyklingiem praktycznie
wszystkie nieruchomosci [5], poza tymi niezamieszkalymi. Faktycznym dowodem
dzialan w tym wzgledzie jest posiadanie przez kazda nieruchomo$é pojemnikéw na
odpady komunalne, jak réwniez dostateczna ilos¢ pojemnikéw na odpady w miej-
scach publicznych. W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego bedacej czlonkiem
Zwigzku organizowane s3 punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych zaréwno
mobilne, jak i stacjonarne. Na terenie ankietowanych jednostek znajduja sie 4 ,dzikie”
wysypiska $mieci, ktére sa w trakcie likwidacji. Na podkreslenie i uwage zastuguje
fakt, ze nie ma tu odpadéw przemystowych, a odpady zielone wykorzystywane sq na
potrzeby rolnictwa w mysl zasady , wszystko, co wyrzucamy, mozna wykorzysta¢”. Na
obszarze tym prowadzona jest selektywna zbiérka odpadéw komunalnych obejmujaca:
ztom, butelki szklane, odpady wielomaterialowe czy plastik. Dzigki temu mniejsza
iloé¢ tego typu materialéw, przedmiotéw, rzeczy, znajduje sie w lasach, rowach przy-
droznych czy rzekach. Zdarzaja sie przypadki podrzucania odpadéw komunalnych
przez osoby z zewnatrz, niebedace czlonkiem wspdélnoty samorzadowej miasta czy
gmin wchodzacych w sktad Zwigzku.
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Ogoétem ze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego bedacych czlonkiem
Zwiazku odbiera sie lacznie 3422 tony odpadéw komunalnych rocznie, co sprawia,
ze 1 osoba produkuje w tym okresie 94,5 kg odpadéw komunalnych. W stosunku do
poprzedniego stanu, jest to wzrost o okolo 1500 ton rocznie odebranych odpadéw
komunalnych. Jak widaé, odbieranych odpadéw w obecnym systemie jest znacznie
wiecej, niz mialo to miejsce poprzednio. Obecnie wedlug nowo obowiazujacych regut
odpady odbierane sa ze wszystkich nieruchomosci (poza nielicznymi niezamieszkaty-
mi), jak réwniez zbierane sg odpady selektywne oraz odpady zmieszane. Generalnie
w analizowanych jednostkach samorzadowych bedacych czlonkiem Zwigzku nie stosuje
sie ulg lub zwolnient w oplatach za odbiér odpadéw, zaréwno dla réznych grup spotecz-
nych, jak i rodzin wielodzietnych. Niepokojacym zjawiskiem sa natomiast wystepujace
we wszystkich jednostkach zaleglosci w oplatach za odbiér odpadéw komunalnych.
Laczna zaleglos¢ to kwota 158 878,00 zi. (stan na dzien 30.05.2015 r.). W zdecydo-
wanej wiekszosdci jednostek samorzadowych oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyliczane s3 od mieszkanca, co uznaje si¢ za najbardziej miarodajng
i sprawiedliwa forme jej naliczenia. Zadna z jednostek samorzadu terytorialnego
nie dofinansowuje z budzetu miasta/gminy gospodarki odpadami, stad wniosek, ze
z pobranych oplat pokrywane sg koszty systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Za pozytyw uznaé nalezy fakt, ze na szeé¢ jednostek samorzadu terytorialnego
w pieciu gospodarka odpadami zajmuja sie¢ wyspecjalizowane kadry. Zdecydowana
wiekszos¢ jednostek posiada na swoim stanie sprzet komunalny, co nie jest bez znacze-
nia zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych lub kryzysowych. Proces wdrazania przez
gminy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku z redukcja odpadéw komunalnych
u zrédla nalezy zawdziecza¢ prowadzonym dzialaniom profilaktyczno-edukacyjno-
-u$wiadamiajagcym, od przedszkolakéw poczynajac, a na osobach starszych koriczac.
Nie bez znaczenia jest réwniez to, Ze merytoryczni pracownicy, odpowiedzialni za
gospodarke odpadami, sg coraz lepszymi profesjonalistami, uczestnicza w szkoleniach
oraz roznego rodzaju formach samoksztalcenia, podpatrujac najlepsze europejskie
i Swiatowe wzorce w organizowaniu i funkcjonowaniu nowoczesnej gospodarki od-
padami. Przetargi na odbieranie odpadéw:

¢ lacznie - przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw zorganizowalo 5 z 6
ankietowanych jednostek samorzadowych,

¢ oddzielnie - firma zbiera i przekazuje innej firmie, ktéra zagospodarowuje od-
pady - zorganizowatla 1 jednostka samorzadowa.

Po prawie dwuletnim okresie funkcjonowania ustawy o utrzymywaniu czystosci
i porzadku w gminie wydaje sie, ze proces dochodzenia do standardéw cywilizacyjnych
roztozony w czasie na kilka czy kilkanascie lat postepuje w dobrym kierunku. Tech-
niki badawcze przeprowadzone w jednostkach samorzadowych Zwigzku pozwalaja
stwierdzi¢, ze jest znaczna poprawa w stosunku do stanu poprzedniego. Do gtéwnych
pozytywoéw wprowadzenia w zycie ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminie,
patrzac z perspektywy miasta czy gminy do 20 000 mieszkancéw, zaliczy¢ nalezy:
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1. wieksza iloé¢ nieruchomosci zamieszkatych, objetych zbiérka odpadéw komu-
nalnych dla miasta i gmin wchodzacych w sktad Zwigzku,

2. wigksza ilos¢ odpadéw trafiajacych do systemu (mniej poza system, czyli m.in.
do rzek, laséw, rowéw przydroznych i melioracyjnych), daje sie to zauwazy¢ na
podstawie obserwacji w terenie,

3. wiegksza iloé¢ odpadéw segregowanych, poddanych recyklingowi i ponownie
uzytych, przez co mniej trafia na sktadowiska odpadéw komunalnych,

4. upowszechnianie realizacji i obowigzku utrzymania czystosci i porzadku, selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych,

5. obowigzek zlozenia przez wlasciciela nieruchomosci deklaracji o uiszczeniu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wyniki badan ankietowych oraz wywiadéw przeprowadzonych z merytorycznymi
pracownikami, jak réwniez obserwacja autora opracowania, uprawniajg do sformu-
fowania nastepujacych wnioskéw:

1. rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ zorganizowania punktéw selektywnej zbiorki odpa-
déw komunalnych przez Zwiazek dla wszystkich cztonkéw Zwiazku lub zlecié
fachowej firmie prowadzenie PSZOK-u w formie objazdowej lub stacjonarnej,

2. rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ zorganizowania jednego wspdlnego przetargu na
odbiér odpadéw komunalnych dla miasta i gmin wchodzacych w sklad Zwiazku,

3. nie najszczesliwszym rozwigzaniem ustawowym jest ustalenie takich samych
uregulowaé¢ prawnych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach
zaréwno dla malych, jak i wiekszych aglomeracji,

4. uregulowaé nalezy organizacje zbiérek na cele charytatywne, np. odziezy uzywa-
nej, obuwia, zabawek, itp. Zdarza sie, ze firmy trudniace sie taka dzialalnoscia po
przesortowaniu rzeczy, w ramach oszczednosci dzialalnosci firmy, rzeczy gorszej
jakosci podrzucajg innym,

5. mnalezy czyni¢ starania o wyeliminowanie sytuacji ogrzewania mieszkan odpada-
mi z plastiku, obecnie obowigzujace uregulowania prawne w tym wzgledzie nie
zapewniaja skutecznych dzialann z tym procederem. Celowym, zatem staje sie
powolanie specjalnej komoérki organizacyjnej na poziomie wojewddztwa, powiatu
czy Zwiazku gmin, np.: policja ekologiczna wyposazona w odpowiedni sprzet do
udokumentowania w zarodku tego faktu. Komoérka ta powinna mie¢ mozliwosci

wystawienia mandatu na miejscu zdarzenia.

5. Podsumowanie

Szeroko rozumiana edukacja ekologiczna i gospodarka odpadami niewatpliwie
przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do podniesienia standardow zycia poszcze-
gbélnych wspélnot samorzadowych zrzeszonych w Zwiazku Gmin Turystycznych
Pogérza Dynowskiego. Wszelkie dzialania dotyczace ksztaltowania pozytywnych
postaw oraz kreowania modelu szacunku dla $rodowiska, jak réwniez permanentnej
dbatosci o gospodarke odpadami w dalszej konsekwencji sprzyja¢ beda ochronie $ro-
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dowiska przyrodniczego i kulturowego tej krainy. Zaszczepianie postaw estetycznych

i srodowiskowych wplynie na lepsza standaryzacje zycia mieszkaricéw tego obszaru.
Majac na uwadze caloé¢ powyzszej tematyki, nalezy zalozyé¢, ze omawiana proble-

matyka pozwoli wtadzom lokalnym na pelniejszy wglad w zakres omawianych spraw.
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poz. 627, z pézn. zm.).

11. Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst
jednolity, Dz.U. z 2013 r., poz. 1399, z p6zn. zm.).

12. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21, z p6zn. zm.).
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