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Streszczenie

Ochrona dziedzictwa kulturowego, obejmujaca opieke nad zabytkami, nalezy do zadan
administracji samorzadowej szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego. Wtasciwie
utrzymane, zabezpieczone i konserwowane zabytki stanowig istotny czynnik atrakcyjnosci
turystycznej obszaru recepcji, przy czym udostepnianie ich turystom powinno odbywac sie na
zasadach gwarantujacych pelng ochrone tych obiektow. Istotng role w tym zakresie odgrywaja
organa administracji gminnej, a zwiekszeniu efektywnosci i kompleksowosci tychze dzialan
stuzy opracowanie, uchwalenie oraz wdrazanie wieloletnich programéw opieki nad zabytkami.
Celem opracowania jest przedstawienie podstaw prawnych oraz zasad tworzenia samorzado-
wych programéw opieki nad zabytkami, a takze analiza zadani zaprogramowanych i realizowa-
nych przez wybrane gminy, zrzeszone w Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego.

Stowa kluczowe: ochrona i opieka nad zabytkami, administracja samorzadowa, program
dziatari

PROGRAMMING ACTIVITIES OF LOCAL
ADMINISTRATION IN THE SCOPE OF HISTORIC
MONUMENTS’ PRESERVATION ON THE EXAMPLE
OF SELECTED TOURIST MUNICIPALITIES
OF THE DYNOWSKIE FOOTHILLS

Summary

Protection of cultural heritage, including the care of monuments, is the responsibility of lo-
cal government regional government, county and municipal. Properly maintained, protected
and preserved monuments are an important factor of the attractiveness of tourist reception
area, but their release to tourists should take place on principles that guarantee full protec-
tion of those objects. An important role in this respect play a municipal administrations and
increasing the effectiveness and comprehensiveness of these activities is achieved by adoption
and implementation of long-term programs of care of monuments. The aim of the study is to
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present the legal basis and the principles of creating local government care programs monu-
ments and analysis tasks programmed and implemented by selected municipalities, affiliated
to the Association of Tourist Municipalities Dynowskie Foothills.

Keywords: protection and preservation of historic monuments, local administration, the
Action Programme

1. Wprowadzenie

Walory dziedzictwa kulturowego, a w szczegdlnosci jego materialne formy, jakimi
sa obiekty zabytkowe, stanowig istotny czynnik atrakcyjnosci turystycznej regional-
nego czy lokalnego obszaru recepcji, a wlasciwie utrzymane, zabezpieczone i odpo-
wiednio wypromowane zabytki mogg odegra¢ znaczaca role w procesie ksztalttowania
profilu turystycznego gminy [1, 2]. Administracja samorzadowa zobowigzana jest do
realizacji ustawowych zadann w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
a planowanie tychze zadan winno przyjmowaé forme wojewddzkich, powiatowych
oraz gminnych programéw opieki nad zabytkami.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstaw prawnych oraz za-
sad tworzenia samorzadowych programéw opieki nad zabytkami, a takze ocena ich
efektywnosci w oparciu o analize zadan zaprogramowanych i realizowanych przez
wybrane gminy, zrzeszone w Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego.

2. Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami jako
zadanie administracji samorzadowej

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym zasady ochrony i opieki nad zabyt-
kami, jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
[8]. Obowiazki administracji samorzadowej w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami wynikaja réwniez z innych aktéw prawnych, a w szczegélnosci z Konstytucji
RP oraz z ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego i jego finanse.

W ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami zdefiniowano pojecie
zabytku, dokonano klasyfikacji zabytkéw, okreslono formy ich ochrony i zZrédila fi-
nansowania tych dziatan, a takze wskazano kompetencje organéw ochrony zabytkéw,
administracji rzadowej i samorzadowej. W mys$l przytoczonej ustawy, zabytek to
,nieruchomoé¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzielem czlowieka
lub zwigzane z jego dzialalnoscig i stanowigce §wiadectwo minionej epoki badz zda-
rzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang
wartos¢ historyczng, artystyczna lub naukowgq”[8]. Ustawowa klasyfikacje zabytkéw
przedstawiono w tabeli 1.
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Tab. 1. Ustawowa klasyfikacja zabytkow

Rodzaj zabytku Formy zabytkow

Krajobrazy kulturowe

Uklady urbanistyczne, ruralistyczne, zespoly budowlane

Dziela architektury i budownictwa

Dzieta budownictwa obronnego

Zabytki nieruchome Obiekty techniki - kopalnie, huty, elektrownie, inne zaklady przemystowe
Cmentarze

Parki, ogrody, inne formy zaprojektowanej zieleni

Miejsca upamietniajace wydarzenia historyczne lub dziatalnos¢ wybitnych postaci,
instytucji

Dziela sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej
Kolekcje stanowigce zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzadkowanych
wedtug koncepcji tworzacych je oséb

Numizmaty, pamiatki historyczne - militaria, sztandary, pieczecie, odznaki, medale,
ordery

Wytwory techniki - urzadzenia, maszyny narzedzia $wiadczace o kulturze
materialnej

Materialy biblioteczne

Instrumenty muzyczne

Wytwory sztuki ludowej i rekodziela oraz inne obiekty etnograficzne
Przedmioty upamietniajace wydarzenia historyczne lub dziatalnos¢ wybitnych
postaci i instytucji

Pozostalosci terenowe pradziejowego i historycznego osadnictwa
Cmentarzyska

Kurhany

Relikty dzialalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej

Zabytki ruchome

Zabytki archeologiczne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, tekst ujednolicony.

Ustawa wyraznie rozrdéznia pojecia ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
okredlajac zakres kazdego z tych dziatain oraz podmioty odpowiedzialne za ich reali-

zacje, co przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Ustawowy zakres ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami

Podmioty

odpowiedzialne Zakres dzialan

Dziatanie

Zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych dla trwatego
zachowania zabytkéw oraz ich zagospodarowania i utrzymania.

Zapobieganie zagrozeniom, ktére moga spowodowac utrate wartosci zabytkow.

Udaremnienie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkéw.

Administracja

Ochrona zabytkéw publiczna

Przeciwdzialanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkoéw
za granice.

Kontrola stanu zachowania i przeznaczenie zabytkéw.

Uwzglednianie zadar ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska.

Zapewnienie warunkéw naukowego badania i dokumentowania zabytkéw.

Stworzenie warunkéw prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t
budowlanych przy zabytku.

Wrtasciciele

Opieka nad Zabezpieczenie i utrzymanie zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie.

lub posiadacze

zabytkami zabytkow

Zapewnienie warunk6éw korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwale
zachowanie jego wartosci.

Popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy o zabytku oraz o jego znaczeniu
dla historii i kultury.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, tekst ujednolicony.
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W ustawie zdefiniowano réwniez formy ochrony zabytkéw, do ktérych zaliczono [8]:
wpis do rejestru zabytkéw,
uznanie za pomnik historii,

utworzenie parku kulturowego,

* & o o

ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w decyzji o warunkach
zabudowy, w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, w decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub w decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Zadania administracji samorzadowej w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami obejmuja [8, 9]:

¢ uwzglednianie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami w planach zagospo-
darowania przestrzennego, w samorzadowych dokumentach strategicznych
i programowych,

¢ opracowanie wojewoddzkich, powiatowych i gminnych programéw opieki nad
zabytkami oraz obowigzek sporzgdzania sprawozdan z realizacji tych programéw,

¢ opracowanie samorzadowych planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktéw

zbrojnych i sytuacji kryzysowych,

prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow,

tworzenie parkéw kulturowych,

udzielanie dotacji na prace przy zabytkach,

* & & o

wykonywanie na podstawie porozumienia niektérych zadan konserwatora
wojewodzkiego.

Nalezatoby jednak zauwazy¢, ze dwa ostatnie z wymienionych wyzej zadann maja
charakter fakultatywny, a zaangazowanie witadz lokalnych w ich realizacje moze by¢
determinowane znaczeniem obiektéw zabytkowych dla postrzeganej atrakcyjnosci
gminy oraz dla efektywnego ksztaltowania jej funkcji turystycznej.

3. Istota, cele i konstrukcja gminnych
programéw opieki nad zabytkami

Szczegodlna rola wladz gminnych w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabyt-
kami wynika z faktu, ze obiekty zabytkowe polozone sa w granicach administracyjnych
gminy, przy czym czeé¢ zabytkéw stanowi wlasnos¢ komunalng [3]. Planowanie tychze
dzialann administracji gminnej winno przyjmowac¢ posta¢ czteroletnich programéw
opieki nad zabytkami, a proces monitowania realizacji tych programéw powinien
znajdowa¢ wyraz w sporzadzanych raz na dwa lata sprawozdaniach. Sformutowane
w ustawie cele samorzagdowych - wojewd6dzkich, powiatowych i gminnych programoéw
opieki nad zabytkami obejmuja [8]:
¢ wlaczenie probleméw i uwarunkowan ochrony zabytkéw do samorzadowych

dokumentéw strategicznych oraz planéw zagospodarowania przestrzennego,
¢ zahamowanie proceséw degradacji i poprawe stanu zachowania zabytkéw,
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wyeksponowanie waloréw krajobrazu kulturowego oraz poszczegélnych zabyt-
kéw oraz zwiekszanie ich atrakcyjnosci dla potrzeb spotecznych, edukacyjnych
i turystycznych,

wspieranie inicjatyw stuzacych pozyskaniu dodatkowych srodkéw finansowych
na opieke nad zabytkami,

okreslenie warunkéw wspétpracy z wlascicielami zabytkéw,

podejmowanie przedsiewzie¢ laczacych sie z tworzeniem miejsc pracy zwigzanych
z opieka nad zabytkami.

Konstrukcje gminnego programu opieki nad zabytkami zaprezentowano w tabeli 3.

Tab. 3. Konstrukcja gminnego programu opieki nad zabytkami

Czesci skladowe programu

Zawarto$¢é programu

Wstep

Okreslenie kierunkéw dziatan oraz zadan z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami
znajdujgcymi sie w granicach administracyjnych gminy.

Podstawa prawna programu

Odniesienie si¢ do art. 87 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm.).

Uwarunkowania prawne ochrony
i opieki nad zabytkami w Polsce

Wskazanie, wynikajgcych z réznych ustaw, uregulowan prawnych dotyczacych
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami ze szczegélnym uwzglednieniem
ustawowych zadarn samorzadow.

Uwarunkowania zewnetrzne

Analiza relacji gminnego programu opieki nad zabytkami ze strategicznymi celami
polityki panistwa w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

a w konsekwencji z dokumentami o zasiegu krajowym, jak réwniez analiza relacji
z opracowaniami i dokumentami sporzadzanymi w wojewédztwie i w powiecie.

Uwarunkowania wewnetrzne
ochrony dziedzictwa kulturowego

Analiza dokumentow programowych gminy i relacji gminnego programu opieki
nad zabytkami z tymi dokumentami, a w szczegdlnosci: z dokumentami o charak-
terze strategicznym (programy rozwoju lokalnego, wieloletnie programy inwesty-
cyjne, strategie rozwoju kultury, turystyki), z opracowaniami wyznaczajacymi
kierunki polityki przestrzennej gminy.

Charakterystyka zasoboéw i obrazu kulturowego gminy, analiza stanu dziedzictwa
kulturowego w odniesieniu do zabytk6w objetych prawnymi formami ochrony oraz
zabytkéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw ze wskazaniem zabytkéw

0 najwyzszym znaczeniu dla gminy.

Ocena stanu dziedzictwa kulturo-
wego gminy.
Analiza szans i zagrozen

Wskazanie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w kontekscie oceny stanu
dziedzictwa kulturowego, uwarunkowarn jego ochrony oraz zatozen gminnej
polityki rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego.

ZalozZenia programowe

Sformutowanie wieloletnich priorytetéw programu uwzgledniajacych cele ustawo-
we, diagnoze stanu zabytkéw oraz strategie rozwoju przestrzennego i spoleczno-
-gospodarczego gminy.

Okreslenie dtugofalowych kierunkéw dziatan oraz ich przewidywanych rezultatow.
Wyznaczenie zadarn programu opieki nad zabytkami.

Instrumentarium realizacji
gminnego programu opieki nad
zabytkami

Wskazanie zadan gminy w zakresie realizacji priorytetow programu
z uwzglednieniem instrumentéw prawno-ekonomicznych oraz finansowych zgod-
nych z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

Zasady oceny realizacji gminnego
programu opieki nad zabytkami

Wskazanie kryteriow i wskaznikéw stosowanych przy dokonywaniu oceny
poziomu realizacji programu z uwzglednieniem efektywnosci wykonania przyje-
tych zadan.

Zrédla finansowania gminnego
programu opieki nad zabytkami

Wskazanie mozliwosci finansowania zadan programu ze srodkéw publicznych
(budzet paristwa, budzety JST, fundusze unijne) i prywatnych (osoby fizyczne,
prawne, koscielne, fundacje).

Realizacja i finansowanie przez
gmine zadan z zakresu ochrony
zabytkow

Wskazanie planowanych i realizowanych przez gmine zadan inwestycyjnych

w zakresie ochrony zabytkéw, w ramach wieloletnich programéw inwestycyjnych,
programéw rewitalizacyjnych, rozwoju lokalnego, ochrony srodowiska, gospodarki
komunalnej.

Czes¢ graficzna programu opieki
nad zabytkami

Zalacznik mapowy odpowiadajacy zadaniom wynikajacym z programu.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Gminny program opieki nad zabytkami — poradnik metodyczny,
Narodowy Instytut Dziedzictwa, http// www.nid.pl (dostep: 28.05.2015).
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Opracowujac gminny program opieki nad zabytkami, nalezy zwrdéci¢ szczegdlng
uwage na zaplanowanie dzialaii umozliwiajacych realizacje ustawowych celéw pro-

gramu (tab. 4).

Tab. 4. Priorytety i kierunki dzialari wystepujace w gminnych programach opieki nad zabytkami

Priorytety

Kierunki dziataf

Rewaloryzacja dziedzictwa
kulturowego jako element
rozwoju spoteczno-gospo-
darczego gminy

Zahamowanie procesu degradacji zabytkow i dazenie do poprawy stanu ich zachowania.

Dziatania zwigkszajace atrakcyjnos¢ zabytkéw na potrzeby spoteczne, turystyczne i eduka-
cyjne.

Dzialania umozliwiajgce tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad zabytkami.

Ochrona i $wiadome ksztal-
towanie krajobrazu kulturo-
wego

Zintegrowana ochrona dziedzictwa kulturowego i srodowiska przyrodniczego.

Rozszerzenie zasobu i ochrony dziedzictwa kulturowego gminy.

Ochrona ukladéw ruralistycznych na obszarach wiejskich.

Badanie i dokumentacja
dziedzictwa kulturowego
oraz promocja i edukacja
stuzaca budowaniu tozsa-
mosci

Szeroki dostep do informagji o dziedzictwie kulturowym gminy.

Edukacja i popularyzacja wiedzy o regionalnym dziedzictwie kulturowym.

Specjalistyczne rozpoznanie badawcze poszczegélnych obiektéw, zespolow oraz obszaréw
zabytkowych zwigzane z przygotowywanym lub realizowanym procesem inwestycyjnym.

Promocja regionalnego dziedzictwa kulturowego stuzy kreacji produktéw turystyki

kulturowej.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Gminny program opieki nad zabytkami - poradnik metodyczny,
Narodowy Instytut Dziedzictwa, http// www.nid.pl (dostep: 28.05.2015)

Pomimo obligatoryjnoéci samorzadowych programéw opieki nad zabytkami
z obowiazku tego wywiazuja sie¢ w pelni jedynie samorzady wojew6dztw, natomiast
wiekszo$¢ gmin i powiatow programéw nie uchwalila - w wojewddztwie podkarpackim

tylko nieliczne powiaty i okoto 1/3 gmin realizuje takie programy [9].

4. Analiza i ocena programéw opieki nad
zabytkami gmin Dynéw i Nozdrzec

Analizie poddano programy opieki nad zabytkami realizowane aktualnie przez
dwie gminy zrzeszone w Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego,
a mianowicie przez gminy Dynéw (wiejskg) i Nozdrzec. Celem analizy byta ocena
zawartosci programéw pod wzgledem stopnia konkretyzacji planowanych dziatan
oraz zrédet ich finansowania. W tabelach 5 i 6 zaprezentowano strukture analizo-
wanych programéw z uwzglednieniem udzialu tresci ogélnych, powielajacych zapisy
ustaw oraz panstwowych i wojewddzkich dokumentéw strategicznych oraz tresci
o charakterze gminnym.

Tab. 5. Struktura programu opieki nad zabytkami gminy Dynéw na lata 2012-2016

Czesci skladowe programu Zakres przedmiotowy — Tresci - Liczba Udziat %
ogolne gminne stron

Podstawa prawna i cele programu opieki nad zabytkami oraz

. P . X 3 12,5
uwarunkowania prawne ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
Uwarunkowania zewnetrzne panstwowe i wojewodzkie
ochrony dziedzictwa dokumenty dotyczace ochrony X 4 166
kulturowego i zabytkow i opieki nad zabytkami 4
Uwarunkowania wewnetrzne analiza dokumentéw programowych
ochrony dziedzictwa kultu- gminy X 1 4,2
rowego
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charakterystyka zasobow dzie-
dzictwa i krajobrazu kulturowego X 9 37,5
gminy, historia gminy
Ocena stanu dziedzictwa kultu- analiza SWOT X 5 83
rowego
Zalozenia programowe ogolnie sformutowane cele X 1 42
programu
wykaz potencjalnych zrédet
Zrédla finansowania programu | finansowania dla dowolnego X 1 4,2
programu
Propozycje dziatan
konserwatorskich w latach ogolnie sformutowane postulaty X 1 4,2
2012-2016
Realizacja i finansowanie zadan z zakresu ochrony zabytkow X 5 83
w latach 2009-2011 i
Razem 24 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: przegladu Gminnego programu opicki nad zabytkami dla Gminy
Dynow na lata 2012-2016, zatgcznik do uchwaty nr XVIII(101)/2012 Rady Gminy Dynéw z dnia 28 grud-
nia 2012 r., http.//bip.dynow.regiony.pl (dostep: 28.05.2015)

Program opieki nad zabytkami gminy Dynéw zawiera ponad 60% tresci gmin-

nych, ale 2/3 z nich stanowi charakterystyka zasobéw kulturowych, analiza SWOT

oraz analiza strategicznych dokumentéw gminy. Dzialania gminy w zakresie ochrony

i opieki nad zabytkami zostaly przedstawione ogélnikowo, nie wskazano konkretnych

zrédetl finansowania oraz harmonogramu realizacji planowanych zadan. W programie

zawarto krétkie sprawozdanie z realizacji zadan w dwoéch latach poprzedzajacych

aktualnie obowigzujacy program.

Tab. 6. Struktura programu opieki nad zabytkami gminy Nozdrzec na lata 2012-2015

- . Tresci Liczba s 1o
Czesci skladowe programu Zakres przedmiotowy ogolne gminne stron Udziat %
Podstawa prawna i cele programu opieki nad zabytkami oraz uwarun-

. N . X 5 8,3
kowania prawne ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
Uwarunkowania zewnetrzne panstwowe i wojewodzkie
ochrony dziedzictwa kulturo- dokumenty dotyczace ochrony X 10 16,6
wego i zabytkow i opieki nad zabytkami
Zr;l:é]a dokumentéw programowych X 4 6,7
Uwarunkov-vam‘a wewnetrzne charakterystyka zasobow dziedzic-
ochrony dziedzictwa . .
twa i krajobrazu kulturowego gminy, X 25 41,7
kulturowego - .
historia gminy
Ocena stanu dziedzictwa analiza SWOT X 2 33
kulturowego
priorytety X 8 13,3
. zadania do realizacji
Zalozenia programowe w latach 2012-2015 X 0 0,0
Instrumentarium realizacji i zasady oceny realizacji programu X 1 1,8
prognozy dotyczace finansowania X 0 0,0
Zrédta finansowania programu | wykaz potencjalnych zrodet X 5 83
finansowania !
Razem 60 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: przegladu Gminnego programu opieki nad zabytkami Gminy
Nozdrzec na lata 2012-2015, zatqgcznik do uchwaty Nr XVI11/191/2012 z dnia 20 wrzesnia 2012 r.,
http://bip.nozdrzec.pl (dostep: 28.05.2015)
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Program opieki nad zabytkami Gminy Nozdrzec wykazuje jeszcze wyzszy stopient
ogolnikowosci od omawianego wczesniej programu Gminy Dynéw. W programie tym
nie wskazano zadnych konkretnych zadan z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami, nie zamieszczono réwniez sprawozdania z wykonania zadan realizowa-
nych we wczeséniejszym okresie.

Przedstawiona analiza struktury gminnych programéw opieki nad zabytkami
prowadzi do wniosku, ze nie stanowig one skutecznego narzedzia dzialan, poniewaz
nie zawarto w nich szczegélowo zaplanowanych zadarn, harmonograméw ich reali-
zacji oraz zrédel finansowania, a tym samym ich znaczenie operacyjne jest bardzo
ograniczone. Réwnocze$nie nalezaloby zauwazy¢, ze analogiczng strukture posiada
wiekszo$¢ gminnych programéw opieki nad zbytkami, co mozna stwierdzi¢ analizujac
programy opublikowane na internetowych stronach gmin.

5. Podsumowanie

Samorzadowe programy opieki nad zabytkami, ktérych celem mialo by¢ in-
strumentalne wsparcie realizacji ustawowych zadan w zakresie ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami, nie spelniaja w praktyce swojej roli. Wprawdzie wszystkie
wojewddztwa posiadaja aktualne programy, zawierajace omowienie podstaw praw-
nych, charakterystyke zasobéw dziedzictwa kulturowego, zalozenia programowe
oraz wskazanie instrumentéw i Zrédel finansowania, ale réwnocze$nie zdecydowana
wiekszoé¢ lokalnych samorzadéw nie wywiazuje sie z ustawowego obowiazku opra-
cowania i wdrazania takich programéw.

Analiza gminnych programéw opieki nad zabytkami pozwala na stwierdzenie,
ze wiekszo$¢ z nich ma charakter ogélnikowy, brak jest konkretnie opisanych zadan,
kosztoryséw, wskazania zrédel finansowania i harmonogramu dziatai. Ponadto na-
wet te gminy, ktére uchwalily programy opieki nad zabytkami, czesto nie publikuja
sprawozdan z ich realizacji (pomimo obowigzku czynienia tego raz na dwa lata). W tej
sytuacji nalezaloby sie zastanowi¢ nad celowoscia sporzadzania gminnych progra-
méw opieki nad zabytkami w dotychczasowej formie. Z drugiej strony, wlasciwie
opracowany i wdrazany program moglby stanowi¢ istotng pomoc dla administracji
gminnej, tym bardziej ze odpowiednio utrzymane i zabezpieczone zabytki w istotny
spos6b zwiekszaja atrakcyjnos$¢ turystyczna obszaru i wspomagaja ksztaltowanie
turystycznej funkcji gminy.

Reasumujac, za uzasadnione nalezatoby uzna¢ nastepujace postulaty:
¢ Celowe byloby wdrozenie procedury przygotowania i uchwalania operacyjnych

gminnych programéw ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, obejmujacej

konkretyzacje celéw i zadan, planowanie kosztéw ich realizacji, wskazanie re-
alnych Zrédel finansowania, przy czym szczegdlnie istotne byloby stworzenie
skutecznego systemu monitorowania realizacji programu.

¢ Ze wzgledu na obiektywne trudnosci administracji gminnej w zakresie sporza-
dzania programéw opieki nad zabytkami i pozyskiwania $rodkéw finansowych
na ich realizacje, urzedy marszatkowskie wojewdédztw oraz wojewoédzkie urzedy
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ochrony zabytkéw winny zapewnié¢ szkolenia i doradztwo fachowe, a takze pomoc
w sporzadzaniu wnioskéw o dotacje ze srodkéw budzetowych i funduszy unijnych.
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