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Streszczenie

Niezaleznie od ustawowego obowiazku ochrony przyrody, administracja samorzadowa ini-
cjuje i realizuje wieloletnie programy ochrony Srodowiska, czesto wspétfinansowane ze érod-
kéw unijnych. Dzialania takie maja szczegdélne znaczenie na obszarach recepcji turystycznej,
poniewaz stan Srodowiska naturalnego znaczaco wplywa na decyzje potencjalnych turystow
i determinuje natezenie ruchu turystycznego. Celem opracowania jest analiza zalozen progra-
mu strategicznego ,Blekitny San” oraz przedstawienie zaangazowania w proces jego tworzenia
i uchwalania organéw samorzadu i administracji na szczeblu wojewoédztwa podkarpackiego
oraz gmin i powiatéw polozonych w atrakcyjnej turystycznie dolinie Sanu.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, administracja, samorzad, program , Btekitny San”

THE STRATEGIC PROGRAM "BLUE SAN" AS AN
EXAMPLE OF ACTIVITY LOCAL ADMINISTRATION
IN THE SCOPE OF PROTECTION OF TOURIST
ATTRACTIVE AREAS’ ENVIRONMENT

Summary

Regardless of the statutory duty of nature conservation, an local administration initiates
and implements long-term environmental programs, often co-financed from EU funds. Such
actions are especially important for tourism reception areas, because the state of the environ-
ment significantly affects the decisions of potential tourists and determines the intensity of
tourist traffic. The aim of the study is to analyze the assumptions of the strategic program
"Blue San" and show commitment to the process of creation and adoption of self-government
and regional administration at the level of the Podkarpackie Province and the municipalities
and counties located in the attractive tourist valley of the San river.

Keywords: environmental protection, administration, local government, the program “Blue
San”
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1. Wprowadzenie

Polityka ochrony Srodowiska to zesp6l dzialari, ktérych celem jest stworzenie
warunkéw umozliwiajacych ochrone érodowiska zgodnie z zasadami zréwnowazone-
go rozwoju. Dzialania te prowadzone sa na podstawie strategii rozwoju, programéw
i dokumentéw programowych, w tym réwniez samorzgdowych [5, 9]. Programowanie
ochrony $rodowiska ma szczegdlne znaczenie na obszarach recepcji turystycznej,
poniewaz podejmowane dzialania podnosza atrakcyjno$¢ turystyczng gmin, a réw-
noczeénie zapobiegaja degradacji dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego tych
obszaréw, powodowanej miedzy innymi nadmiernym natezeniem ruchu turystycz-
nego [6]. Programy ochrony $rodowiska, bedace instrumentami koncepcji rozwoju
zréwnowazonego, wywieraja znaczacy wplyw na zgodny z polityka i rekomendacjami
Unii Europejskiej, rozwdj turystyki zrownowazonej [3, 4].

Program Strategiczny ,Blekitny San” powstal w wyniku wspétdziatania wladz i ad-
ministracji samorzadowej wojewddztwa podkarpackiego oraz miast i gmin potozonych
wzdluz biegu rzeki San. Jego celem jest nie tylko ochrona $rodowiska i wspieranie
rozwoju turystyki na obszarze objetym Programem, ale réwniez aktywizacja kapitatu
ludzkiego i spotecznego oraz innowacyjnej przedsiebiorczosci.

Cele niniejszego opracowania obejmujg: prezentacje programéw samorzadowych
jako instrumentéw polityki ochrony Srodowiska, przedstawienie genezy i procesu
tworzenia Programu Strategicznego , Blekitny San”, ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli organéw wtladzy i administracji samorzadowej w tym procesie oraz analize zalozen
tego programu w kontekécie uwarunkowan rozwoju turystyki i zwigkszenia atrak-
cyjnosci turystycznej obszaréw objetych Programem. Cele te zrealizowano w oparciu
o literature przedmiotu, publikacje Ministerstwa Srodowiska oraz dokumenty prawne
i programowe wladz samorzadowych wojewddztwa podkarpackiego. Zasadnicza czes¢
opracowania stanowi analiza opisowa Programu Strategicznego ,, Blekitny San”, uchwa-
lonego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w 2015 r., w ktérego realizacji
beda uczestniczyly miasta i gminy polozone w dolinie Sanu.

2. Istota samorzadowych programé6w ochrony srodowiska

Samorzadowe instrumenty polityki ochrony $rodowiska to programy wojewoédzkie,
powiatowe i gminne, uwzgledniajace cele zawarte w strategiach rozwoju, programach
i dokumentach programowych, a uchwalane odpowiednio przez sejmik wojewo6dztwa,
rade powiatu i rade gminy. Projekty samorzadowych programéw ochrony srodowiska
tworzone sg z udzialem spoleczeristwa i poddawane konsultacjom spotecznym. Or-
gana wykonawcze wojewddztwa, powiatu i gminy sg zobowigzane do sporzadzania
co dwa lata raportéw z realizacji programéw ochrony srodowiska i przedstawiania
ich swoim organom stanowigcym. Strukture samorzadowych programéw ochrony
srodowiska zaprezentowano w tabeli 1.
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Tab. 1. Struktura samorzadowych programéw ochrony $rodowiska

Czescé skladowa programu

Uwagi

Spis tresci

Wyszczegolnienie czesci sktadowych programu ochrony srodowiska.

Wykaz skréotow Wyszczegdlnienie skrétow pojec uzywanych w programie.
Wstep Wprowadzenie w problematyke programu ochrony $rodowiska.

Zwigzte, napi jezyki i jali , iatym dla kazd
Streszezenie wiezle, napisane jezykiem niespecjalistycznym, zrozumiatym dla kazdego

odbiorcy.

Ocena stanu $rodowiska

Ocena uwzgledniajaca obszary przyszlej interwencji, uzupetniona prognoza
stanu Srodowiska na okres obowigzywania programu.

Cele programu ochrony $rodowiska,
zadania oraz ich finansowanie

Wskazanie celéw, kierunkéw interwencji i zadan wynikajacych z oceny stanu
srodowiska wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym, odrebnie dla
zadan wlasnych JST i zadari monitorowanych.

System realizacji programu ochrony
srodowiska

Przedstawienie catosciowego procesu realizacji programu, uwzgledniajacego
wspolprace z interesariuszami, opracowanie tresci programu, zarzadzanie,
monitorowanie, ewaluacje i aktualizacje.

Spisy tabel, map, rycin i zalacznikow

Sporzadzone odrebnie.

Zataczniki do programu ochrony
srodowiska

Stanowigce podstawe i uszczegdtowienie tresci programu (czesto w formie
tabelarycznej).

* ¢ & & O O o o o o

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Wytyczne do opracowania wojewodzkich, powiatowych i gmin-
nych programéw ochrony $rodowiska, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2 wrzesnia 2015,
https://www.mos.gov.pl (dostep: 29.03.2016)

Do obszaréw interwencji samorzadowych programéw srodowiska naleza [12]:

ochrona klimatu i jako$ci powietrza,

zagrozenia hatasem,

pola elektromagnetyczne,
gospodarowanie wodami,

gospodarka wodno-sciekowa,

zasoby geologiczne,
gleby,

gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadéw,

zasoby przyrodnicze,

zagrozenia powaznymi awariami.

We wszystkich tych obszarach uwzgledniane sa takie zagadnienia horyzontalno-

przekrojowe, jak: adaptacja do zmian klimatu, nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska,

dziatania edukacyjne oraz monitoring srodowiska [1].

Zrédta oraz

instrumenty finansowania

srodowiska przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Finansowanie samorzadowych programéw ochrony $rodowiska

samorzadowych programéw ochrony

Zrédia finansowania

Instrumenty finansowania

Krajowe $rodki publiczne

- budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego

- $rodki panstwowych funduszy celowych (np. Panistwowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)

- budzety jednostek sektora finanséw publicznych

- inne dostepne instrumenty wsparcia publicznego
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Zrodla finansowania Instrumenty finansowania

- srodki z budzetu Unii Europejskiej (Fundusz Spéjnosci, fundusze
strukturalne)

- kredyty miedzynarodowych instytugji finansowych (np. Banku
Swiatowego)

- inne $rodki europejskie (np. Norweski Mechanizm Finansowy)

- kredyty bankowe

- fundusze inwestycyjne

- $Srodki wlasne inwestora

Zagraniczne $rodki publiczne

Srodki prywatne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: System finansowania ochrony $rodowiska w Polsce, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2013 (wersja PDF),
https://www.nfosigw.gov.pl (dostep: 23.05.2016).

Pomimo zréznicowanych mozliwosci finansowania programéw ochrony $rodo-
wiska, w praktyce czesto pojawiajg sie trudnodci w pozyskaniu $rodkéw i dotyczy to
nie tylko zZrédel prywatnych. Maja miejsce réwniez znaczne ograniczenia dostepu do
srodkéw unijnych, o ktére konkuruje wiele projektéw, a aplikacja o dofinansowanie
wymaga posiadania wktadu wtasnego.

3. Proces kreacji oraz zalozenia Programu
Strategicznego , Blekitny San”

’

Uchwalona i przyjeta do realizacji wersja Programu Strategicznego , Blgkitny San’
stanowi efekt wieloletnich inicjatyw oraz dziatari lokalnych i wojewddzkich wiladz
samorzadowych, a caly proces tworzenia tego programu przedstawiono w tabeli 3.

Tab. 3. Geneza i proces tworzenia Programu Strategicznego , Blekitny San”

Daty Inicjatywy i zdarzenia Cele, zadania i rezultaty
Imq?tywa Zw1qzk'u Gmin Turystyczn'ych” Budowa i modernizacja kolektoréw sanitarnych,
Pogorza Dynowskiego dotyczaca realizacji A ) - .
; P oczyszczalni Sciekéw, zakltadow utylizacji odpadow
Programu , Bigkitny San” otwartego dla
2003 r. . o . komunalnych.
samorzad6w, organizacji i stowarzyszen ; . . . .
s . . Wytyczanie szlakow turystyki wodnej i rowerowej oraz
dziatajacych w otoczeniu rzeki San oraz dla . L. . .
) SO umocnien nadsanskich z okresu Il wojny $wiatowej.
partneréw ukrairiskich.
Pierwsze spotkanie robocze Programu Powotanie czterech ,,odcinkowych” zespotow
14 maja 2012 1. Strategicznego , Blgkitny San” z udziatem roboczych, ktérych przewodniczgcymi zostali

przedstawicieli 32 samorzadéw lokalnych.

przedstawiciele Leska, Dubiecka, Przemysla i Niska.

Czerwiec, wrze-
sieni, pazdzier-

Kolejne spotkania zespotéw roboczych.

Propozycje zadan zgloszone do Programu z obszaru
33 gmin.

nik 2012 r.
Zgloszenie Programu Strategicznego Rozwéj spole-zczno—gospodarczy gmin polozonych
. Blekitny San” przez Podkarpacka wzdluz rzeld Safl‘. s
16 listopada Regioneilnq Organizacje Turystyczna do Poprawa czystosci wody w rzece San i w jej zbiornikach
N, J sty zaporowych zgodnie z normami unijnymi.
20121r. banku projektow Regionalnego Programu o . L P
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego Poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz atrakcyjnosci
n 5 lata 2014-2020 turystycznej gmin nadrzecznych, rozwéj przedsiebior-
) czodci i tworzenie nowych miejsc pracy.
Zaproszenie do Programu wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, przez obszar ktérych
22 marca Spotkania w Podkarpackim Urzedzie przeplywa rzeka San.
3 kwietnia Marszatkowskim reprezentantow gmin, Zlecenie Zewnetrznym ekspertom merytorycznego
2013 r. ktore w 2012 r. zglosity akces do Programu. opracowania Prograniu.

Wspdlne sfinansowanie kosztéw opracowania Programu
Pprzez uczestniczace w nim samorzady lokalne
i Samorzad Wojewodztwa.
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9 kwietnia
2013 r.

Uchwata Zarzadu Wojewé6dztwa Podkar-
packiego o przystapieniu do przygotowa-
nia Programu Strategicznego , Blekitny San”.

Deklaracja uczestnictwa w Programie 48 jednostek
samorzadowych.

Podpisanie porozumienia w sprawie wspélnego
przygotowania i sfinansowania Programu.

Wyb6r zespotu opracowujacego Program w drodze
postepowania konkursowego.

29 kwietnia

Uchwata Zarzadu Wojewé6dztwa Podkar-
packiego w sprawie przyjecia projektu

Wzrost poziomu i poprawa warunkéw zycia mieszkan-
cow gmin , Blekitnego Sanu”.
Efektywne wykorzystanie zréznicowanych zasobow

Prognozq oddziatywania na Srodowisko.

2014 r. Programu Strategicznego , Bigkitny San” wraz | endogenicznych obszaru, poprawa spéjnosci
z Prognozq oddziatywania na Srodowisko. wewnetrznej i wzmocnienie funkcjonalnych powigzan
zewnetrznych.
. Konsultacje projektu Programu z partnera- Zgloszono 6 propozycji zmian w projekcie - 3 Burmistrz
od 16 maja . , h . . L . <
mi gospodarczymi i spolecznymi. Ustrzyk Dolnych, po jednej - Wéjt Gminy Radomysl
do 20 czerwca . . . . .
2014 1 Dwa spotkania konsultacyjne w Nisku n. Sanem, Zastepca Burmistrza Sanoka i Zastepca
’ i w Przemyslu. Burmistrza Niska.
Uchwata Zarzadu Wojewédztwa
14 lipca Podkarpackiego w sprawie zmian w Stanowisko Zarzadu - trzy propozycje zmian zostaty
201 4pr projekcie Programu Strategicznego , Blgkitny odrzucone, jedna czesciowo przyjeta, a dwie majg zostac
' San” wraz z Prognozq oddziatywania na uwzglednione na etapie programowania operacyjnego.
Srodowisko.
Uchwata Zarzadu Wojewé6dztwa Podkar- . -
- . . L Dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
7 kwietnia packiego w sprawie przyjecia Programu . o . o . L
- . ” stuzacy realizacji zalozen Strategii Rozwoju Wojew6dz-
2015 r. Strategicznego , Blgkitny San” wraz z

twa - Podkarpackie 2020.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Churski, A. Miszczuk, Program Strategiczny , Blekitny San”,
Rzeszow 2015; Raport z konsultacji spotecznych projektu Programu Strategicznego , Blekitny San”, Rzeszéw
14 lipca 2014 r., Zatgcznik do Uchwaty Nr 370/8848/14 Zarzqdu Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 14 lipca 2014 r.

W' Programie Strategicznym ,Blekitny San” okreSlony zostal jego zakres podmio-
towy, przedmiotowy, czasowy i przestrzenny, co zaprezentowano w tabeli 4. Zakres
przedmiotowy Programu obejmuje projekty stuzace rozwojowi uczestniczacych w nim
gmin, a dla jego sprawnej realizacji i wspotfinansowania érodkami unijnymi ustalono
zakres czasowy zgodny z dokumentami strategicznymi powiazanymi z perspektywa
finansowa 2014-2020.

Tab. 4. Zakres podmiotowy, przedmiotowy, czasowy i przestrzenny
Programu Strategicznego ”Blekitny San”

Zakres Ogolna charakterystyka zakresu

48 jednostek samorzadu terytorialnego - gmin wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich
potozonych wzdtuz biegu rzeki San oraz spotecznos¢ tych gmin - 613,4 tys. mieszkancéw,
czyli 28,8% ogolnej liczby mieszkaricow wojewddztwa podkarpackiego.

Zakres podmiotowy

Propozycje typow projektow strategicznych, ukierunkowanych na rozwéj i zwiekszenie
konkurencyjnosci gmin , Bigkitnego Sanu” oraz podniesienie poziomu zycia ich mieszkaricow
z wykorzystaniem zasobéw endogenicznych i powigzan egzogenicznych obszaru tych gmin.

Zakres przedmiotowy

Odpowiadajacy aktualnym dokumentom strategiczno-programowym, odnoszacym sie do

Zakres czasowy perspektywy finansowej 2014-2020.

Eaczna powierzchnia gmin , Blgkitnego Sanu” - 6732 km?, tj. 37,7% powierzchni wojewodztwa
podkarpackiego.

Miasta i gminy , Bigkitnego Sanu” powiat

Miasto i Gmina Ustrzyki Dolne, Gmina Czarna, Gmina Lutowiska bieszczadzki
Zakres przestrzenny Gr'nma Dydnia, GITuna Nozdrze'c . ' ' brzozowskl

Miasto Sanok, Gmina Sanok, Miasto i Gmina Zagérz, gmina Komaricza sanocki

Gmina Baligréd, Gmina Cisna, Miasto i Gmina Lesko, Gmina Olszanica, leski

Gmina Solina

Miasto Jarostaw, Gmina Jarostaw, Miasto Radymno, Gmina Radymno, . .

. . . . . jarostawski
Gmina Laszki, Gmina Wigzownica
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Zakres Ogolna charakterystyka zakresu
Gmina Przemysl, Gmina Dubiecko, Gmina Fredropol, Gmina Krasiczyn,
Gmina Krzywcza, Gmina Medyka, Gmina Orly, Gmina Stubno, Gmina przemyski
Zurawica
Miasto Przemysl
Miasto i Gmina Sieniawa, Gmina Tryricza przeworski
Miasto Dynéw, Gmina Dynéw rzeszowski
Miasto Lezajsk, Gmina Lezajsk, Miasto i Gmina Nowa Sarzyna, Gmina L.
! lezajski
Kurylowka
Miasto i Gmina Nisko, Miasto i Gmina Rudnik n. Sanem, Miasto i Gmina e
) . . . ) nizanski
Ulanéw, Gmina Jezowe, Gmina Krzeszow
Miasto Stalowa Wola, Gmina Pysznica, Gmina Radomys$l n. Sanem, Gmina .
stalowowolski
Zaleszany
Gmina Gorzyce tarnobrzeski

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Churski, A. Miszczuk, Program Strategiczny
., Blekitny San”, Rzeszow 2015.

Projekty Programu Strategicznego , Blekitny San” odnosza sie do dzialann okreslonych
w czterech priorytetach Programu (tab. 5).

Tab. 5. Priorytety i dzialania Programu Strategicznego , Blekitny San”

Priorytety Dzialania
Przygotowanie i promocja terenéw inwestycyjnych.
Wzmocnienie bazy ekonomicznej oraz poziomu i warunkéw zycia ludnosci osrodkéw

INNOWACYJNA PRZEDSIE- subregionalnych i lokalnych wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi z otoczeniem.
BIORCZOSC Wzmacnianie powigzan systemu edukacji i nauki z gospodarka poprzez wykorzystanie
inicjatyw klastrowych.

Poprawa poziomu produktywnosci rolnictwa i rzemiosta.

Rozwoj i dywersyfikacja produktow turystycznych wraz ze zintegrowana promocja.
Tworzenie wyspecjalizowanych klastréw turystycznych.

TURYSTYKA Skoordynowany rozwoj zagospodarowania oraz poprawa funkcjonowania infrastruktury
turystyczne;j.

Rewitalizacja, ochrona oraz promocja obiektéow dziedzictwa kulturowego.
Zréznicowanie oferty edukacyjnej na wszystkich poziomach ksztalcenia.

KAPITAE LUDZKI Ksztattowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie.

I SPOLECZNY Poprawa dostepnosci i jakosci ustug spotecznych.

Rozwj spoleczeristwa informacyjnego i przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu.
Utrzymanie waloré6w srodowiskowych i krajobrazowych.

Zapobieganie, przeciwdzialanie i minimalizowanie skutkéw osuwisk.

Zapobieganie, przeciwdzialanie i minimalizowanie skutkéw zagrozen wywotanych przez
cztowieka.

Rozw6j odnawialnych Zrédet energii.

SRODOWISKO
1 ENERGETYKA

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: P. Churski, A. Miszczuk, Program Strategiczny
., Blekitny San”, Rzeszéw 2015.

Analizujac priorytety i dzialania Programu Strategicznego ,Blekitny San” skon-
centrowano sie na tych, ktére w spos6éb bezposredni lub posredni winny stymulowaé
rozwdj funkcji turystycznej gmin uczestniczagcych w Programie. Dzialania zaplano-
wane w priorytecie Turystyka ukierunkowane sa na rozwdj infrastruktury, kreacje
obszarowych produktéw turystycznych, ochrone i promocje dziedzictwa kulturowego
oraz tworzenie klastrow turystycznych. Rozwojowi turystyki na obszarze objetym
Programem sluzy réwniez dzialanie pn. Utrzymanie walorow Srodowiskowych i kraj-
obrazowych w ramach priorytetu Srodowisko i energetyka.

Uwzgledniajgc zidentyfikowane potrzeby, planowane przedsiewziecia oraz sza-
cowana warto$¢ zgloszonych projektéw, wprowadzono do Programu wstepny plan
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finansowy, ktérego elementy odnoszace si¢ do finansowania dzialan wspierajacych
rozwdj funkgji turystycznej obszaru , Blekitnego Sanu” zaprezentowano w tabeli 6.

Tab. 6. Elementy wstepnego planu finansowego Programu Strategicznego
»Blekitny San” na lata 2014-2020

Szacunkowe w cljldlkz(i)z\lr::;'ch
Priorytety i dzialania kos?:yys.di;]alan Kosztach
Programu

INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC 2320 000 29,6

RozYv(‘)j i dywersyfikacj? produktow turystycznych wraz 400 000 51

ze zintegrowana promocja.

Tworzenie wyspecjalizowanych klastrow turystycznych. 10 000 0,1
TURYSTYKA Skoorfiynowarfy .rozwéj zagospodarowania.oraz poprawa 300 000 38

funkcjonowania infrastruktury turystycznej.

Rewitalizacja, ochrona oraz promocja obiektow dzie-

dzictwa kul]turowego. ’ : 200000 26

Razem 910 000 11,6
KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY 660 000 8,4
SRODOWISKO I ENERGETYKA 3950 000 50,4
w tym dzialanie:
Utrzymanie waloré6w srodowiskowych i krajobrazowych 200 000 25,5
OGOLEM 7 840 000 100,0
w tym naklady bezposrednio zwiazane z turystyka 2910 000 371
Wkiad wiasny planowany na poziomie 15% kosztow catkowitych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Churski, A. Miszczuk, Program Strategiczny
. Blekitny San”, Rzeszéw 2015.

Wartos¢ wprowadzonych do Programu projektéw oszacowano na 7840 miln zi,
a nieco ponad potowa tych Srodkéw zostanie przeznaczona na finansowanie dziatan
priorytetu Srodowisko i energetyka, w ramach ktérego zaplanowano, podnoszace
atrakcyjno$¢ turystyczng obszaru, dziatanie Utrzymanie waloréw Srodowiskowych
i krajobrazowych, za$ przewidywany budzet tego dzialania to ponad Y2 budzetu catego
Programu. Planowane koszty czterech dzialan priorytetu Turystyka stanowia blisko
12% calosci planowanych kosztéw, przy czym najwiekszy jest w nich udzial dziatania
Rozwdj i dywersyfikacja produktow turystycznych wraz ze zintegrowang promocjg. Tak wiec
zgloszone do Programu projekty wspierajace rozwdj turystyki w obrebie Biekitnego
Sanu obejmuja tacznie ponad 37% calosci kosztéow i opiewaja na kwote 2910 min zi.
Oznacza to, ze aplikujac o dofinansowanie tych projektéw, lokalne samorzady beda
zmuszone wygospodarowaé okoto 437 miln zt wkiadu wlasnego, co dla wielu gmin
moze okazac sie problematyczne.

4. Rola wladz i administracji samorzadowej w realizacji

Programu Strategicznego ,,Blekitny San”

Program Strategiczny , Blgkitny San” powstal z inicjatywy lokalnych i wojewdédzkich
wladz samorzadowych, ktére powinny zaangazowaé sie¢ w jego realizacje. Na uwage

zasluguje utworzenie opiniodawczej Rady Programowej, w sklad ktérej wchodza
zar6wno przedstawiciele wladz, jak i administracji samorzadowej, a mianowicie:

283



Grazyna Dyrda

kierujacy posiedzeniami czlonek Zarzadu Wojewddztwa, dwéch radnych Sejmiku
Wojewo6dztwa Podkarpackiego, czterech dyrektoréw odpowiednich Departamentéw
Urzedu Marszatkowskiego, czterech przedstawicieli jednostek samorzadowych uczest-
niczagcych w Programie, trzech przedstawicieli biznesu oraz dwoéch przedstawicieli
organizacji spolecznych. W tabeli 7 przedstawiono zadania dla wladz i administracji
samorzadowej, sformutowane w Programie.

Tab. 7. Zadania wladz i administracji samorzadowej w realizacji Programu Strategicznego
. Blekitny San”

Podmioty Zakres zadan

Uchwalenie Programu i dokonywanie w nim zmian, podejmowanie uchwat stuzacych realizacji Programu.
Powotanie cztonkéw Rady Programowej, a w razie potrzeby Pelnomocnikéow Zarzadu

ds. Programu.

Zatwierdzanie list projektow rekomendowanych przez Rade Programowg, finansowanych

Zarzad Wojewodztwa ze srodkéw funduszy regionalnych.

Podkarpackiego Wspieranie projektéw o kluczowym znaczeniu dla realizacji Programu w aplikacji o wspétfinansowanie
$rodkami krajowych programéw operacyjnych oraz innych zrédet ponadregionalnych.

Przyjmowanie zaopiniowanych przez Rade Programowa rocznych sprawozdan z realizacji Programu.
Ponoszenie kosztow organizacji i zarzadzania realizacjq Programu w czesci odnoszacej sie

do pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego oraz innych kosztéw wilasnych.

Opracowanie kryteriéw sporzadzania listy rankingowej projektow zgtoszonych przez podmioty z obszaru
objetego Programem w ramach priorytetow strategicznych.

Rekomendowanie Zarzadowi Wojewodztwa list rankingowych zgtoszonych projektéw.

Rada Programowa Opiniowanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu.

Opiniowanie przygotowanych przez JST propozycji zmian Programu oraz zgtaszanie Zarzadowi wlasnych
propozycji zmian.

Realizacja innych zadan zleconych przez Zarzad Wojewodztwa.

Przygotowanie projektow stuzacych realizacji Programu oraz zgtaszanie ich do konkurséw organizowanych
przez Samorzad Wojewodztwa oraz przez zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi.
Przygotowywanie lub zlecanie do przygotowania projektow partnerskich.

Jednostki samorzadu Sktadanie okresowych informacji o realizacji projektéw w ramach priorytetow i dziatarn ujetych w Programie.
terytorialnego Wspotpraca z Rada Programowa oraz z innymi jednostkami samorzagdowymi na rzecz efektywnej realizacji
Programu.

Ponoszenie kosztow przygotowania i realizacji projektéw, udziatu swoich reprezentantow
w pracach Rady Programowej oraz innych kosztow wiasnych realizacji Programu.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Churski, A. Miszczuk, Program Strategiczny
., Blekitny San”, Rzeszow 2015.

Szczegdlne znaczenie dla realizacji Programu ma efektywny system monitoringu
i ewaluacji, czyli wlasciwie sformulowane cele, odpowiednio dobrane narzedzia i od-
powiednio okreslone efekty (tab. 8).

Tab. 8. System monitoringu i ewaluacji Programu Strategicznego ,, Blgkitny San”

Elementy systemu Ogolna charakterystyka systemu

Pomiar stopnia realizacji celow priorytetow i dziatan Programu Strategicznego , Btekitny San”.

Cele diagnostyczne, prognostyczne, promocyjne i mobilizacyjne.

Standardowe - analiza dokument6w, analizy ilosciowe i jakosciowe, benchmarking, panele ekspertow
i interesariuszy, analizy sieciowe, sondaze, studia przypadkow. Formy ewaluacji partycypacyjnej,
samoewaluadji, aktywnosci obywatelskiej.

Wskazniki produktu i rezultatu.

Raporty prezentujgce sprawozdania z wykonania planéw rocznych Programu.

Analizy spoteczno-gospodarcze oraz interpretacje trendow rozwojowych gmin , Blekitnego Sanu”.
Rekomendacje merytorycznych i metodologicznych zmian realizacji Programu.

Prezentacja dobrych praktyk i sukcesow rozwojowych zwigzanych z Programen.

Cele systemu

Narzedzia systemu

Efekty systemu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Churski, A. Miszczuk, Program Strategiczny
. Blekitny San”, Rzeszéw 2015.
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Wskazujac narzedzia systemu monitoringu i ewaluacji Programu Strategicznego
., Blekitny San”, uznano za celowe wykorzystanie nie tylko narzedzi standardowych,
ale roéwniez zdywersyfikowanych form ewaluacji partycypacyjnej, samoewaluacji
oraz aktywnosci obywatelskiej. Za podstawowe narzedzie tego systemu przyjeto,
wystepujace w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackie-
go 2014-2020 i przypisane priorytetom Programu, wskazniki produktu i rezultatu.
Wskazniki odnoszace sie do monitorowania dziatain stuzacych rozwojowi funkcji
turystycznej obszaru , Blekitnego Sanu” przedstawiono w tabeli 9.

Tab. 9. Wskazniki produktu i rezultatu odnoszace sie do rozwoju turystyki na tle priorytetéw
Programu Strategicznego , Blekitny San”

I T Ogéln’a l.ic%ba i Wskazniki odnoszace si¢ do roz’wo-ju furystyki
wskaznikow Liczba Wyszczegolnienie
INNOWACYJNA 8
PRZEDSIEBIORCZOSC

Liczba wspartych (rozwijanych lub nowych) produk-
tow turystycznych.

Liczba wspartych klastrow turystyczno-rekreacyjnych.
Liczba wspartych obiektéw infrastruktury turystycznej
TURYSTYKA 5 5 i sportowo-rekreacyjnej.

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem.
Wzrost liczby odwiedzin w objetych wsparciem miej-
scach nalezacych do dziedzictwa kulturowego i natural-
nego oraz stanowiacych atrakcje turystyczne.

KAPITAL LUDZKI ;

1 SPOLECZNY )

sxopowixo | s
1 ENERGETYKA “ P :

Liczba wspartych form ochrony przyrody.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: P. Churski, A. Miszczuk, Program Strategiczny
., Blekitny San”, Rzeszow 2015.

Spoérod dwudziestu o$miu wskaznikow produktu i rezultatu, wystepujacych
w systemie monitorowania i ewaluacji Programu, siedem dotyczy dzialann zwigzanych
z rozwojem turystyki, przy czym pie¢ z nich odnosi si¢ do dzialan priorytetu Turystyka,
a dwa pozostale to wskazniki priorytetu Srodowisko i energetyka. Program pozostaje
na razie w fazie skladania projektéw, a wiec skutecznoé¢ przyjetych narzedzi systemu
monitorowania i ewaluacji, w tym wskaznikéw produktu i rezultatu, bedzie mozna
oceni¢ dopiero w przysztosci.

5. Podsumowanie

Program Strategiczny , Blekitny San” laczy cele $rodowiskowe i spoteczno-ekono-
miczne, integrujac wokol realizacji tych celéw dzialania samorzadéw lokalnych oraz
Samorzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego. Ma to szczegdlne znaczenie dla rozwoju
turystyki zréwnowazonej na obszarze gmin , Bfgkitnego Sanu”, poniewaz:

¢ zaplanowano dziatania z zakresu utrzymania waloréw srodowiskowych i krajobra-
zowych, co wzmacnia atrakcyjno$¢ turystyczna tego obszaru,
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¢ stworzono warunki do kreacji, wzdluz biegu rzeki San, liniowych i sieciowych
zintegrowanych produktéw turystycznych, co wymaga rzeczywistej wspdtpracy
wladz i administracji samorzadowej gmin uczestniczacych w Programie,

¢ mozliwe stalo sie stworzenie zintegrowanego systemu monitorowania ruchu
turystycznego, tak aby nie powodowal on degradacji dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego.

Analiza i ocena efektéw Programu Strategicznego , Blgkitny San” bedzie mozliwa
dopiero za kilka lat. Nalezatoby jednak zauwazyé¢, ze realizacje zalozenn programowych
mogg zakléci¢ ewentualne trudnoéci w pozyskaniu zewnetrznych Zrédet finansowania
Programu, brak zainteresowania ze strony spolecznosci lokalnych oraz niezadawa-
lajgca sklonnosé¢ jednostek samorzadowych do efektywnej wspolpracy w realizacji
wspolnych celow.

Szczegolny problem moga stanowi¢ kryteria kwalifikowania projektéw do finanso-
wania $rodkami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego
2014-2020 i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, a niezakwalifiko-
wane projekty nie znajda si¢ na etapie programowania operacyjnego i nie zostana
zrealizowane. Nie zmienia to faktu, ze szczegélne znaczenie dla osiggniecia celow
Programu  Strategicznego ,Blekitny San” bedzie mialo zaangazowanie administracji
samorzadowej - lokalnej i szczebla wojewé6dzkiego.
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