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ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ROZWOJU TURYSTYKI NA PRZYKELADZIE
GMINY DUBIECKO

Streszczenie

Rola samorzadu terytorialnego w ramach wsparcia polityki turystycznej gminy stanowi
wazny element jej funkcjonowania ogétem. W pracy skupiono sie przede wszystkim na roz-
poznaniu i ocenie stopnia aktywnosci samorzadu gminy Dubiecko zlokalizowanej w powiecie
przemyskim w wojewodztwie podkarpackim. Starano sie pokazaé szczegétowe zwigzki pomie-
dzy aktywnoscia gminnego samorzadu a wybranymi cechami przestrzeni turystycznej anali-
zowanej gminy. W tym celu starano si¢ wypracowaé szczegélowa metodyke dla rozsadnego
pomiaru wieloaspektowej dzialalnosci samorzadu w okreslonej perspektywie czasowej i tym
samym wskazanie rekomendacji stuzacych jej rozwojowi na obszarze tzw. ,malej ojczyzny”.
Dowiedziono, ze gmina Dubiecko postrzega turystyke jako jeden z priorytetéw rozwoju, jej ak-
tywnos$¢ nawigzuje do lokalnych cech przestrzeni turystycznej, a $wiadczenie ustug turystycz-
nych oraz pozytywne wsparcie ze strony samorzadu sprzyja rozwojowi turystyki w rozmaitych
jej wymiarach.

Stowa kluczowe: polityka turystyczna, samorzad lokalny, gmina, rozwéj turystyki

THE ROLE OF LOCAL AUTHORITIES
IN DEVELOPMENT OF TOURISM ON THE EXAMPLE
OF MUNICIPALITY DUBIECKO

Summary

The role of local government in support of tourism policy in the community is an important
part of its overall functioning. The study focused primarily on identifying and assessing the
activity of the local government Dubiecko located in the district of Przemysl in Podkarpackie
Province. Efforts were made to show the detailed relationship between the activity of munici-
pal self-government and selected features of the tourist analyzed municipalities. To this end,
efforts were made to develop a detailed methodology for a reasonable measurement of multi-
faceted activities of local government in the specified term and thereby identify recommenda-
tions to its development in the area of the socalled “Little homeland”. It has been proved that
the municipality Dubiecko sees tourism as one of the priorities of development of its activity
refers to the local characteristics of space tourism and tourist services and the positive support
from the local government promotes tourism in a variety of its dimensions.

Keywords: tourism policy, local government, municipality, development of tourism.
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1. Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich lat w niezwykle dynamicznym tempie wzrasta rola
i znaczenie turystyki. Ruch turystyczny roénie nie tylko na obszarach uznawanych
powszechnie za ciekawe (obszary atrakcyjne jak géry, morze, jeziora, osrodki miej-
skie, historyczne itp.), ale réwniez na terenach, ktére nie cieszyly sie dotad popular-
noscig, przede wszystkim z uwagi na brak przyciagajacych atrakcji turystycznych.
Niejednokrotnie dostrzec mozna zmiane profilu organizacji modelu wypoczynku
i spedzania czasu wolnego na danym obszarze, co wprost wigza¢ nalezy z rozwojem
lokalnej infrastruktury, a tym samym ksztaltowaniem okre$lonego rodzaju funkcji
turystycznej (rozmaicie rozpatrywanej poprzez szereg miernikéw: walory turystyczne/
srodowisko geograficzne, zagospodarowanie turystyczne (baza noclegowa), znaczenie
sektora turystycznego dla gospodarki gminy, ruch turystyczny na danym terenie,
dostepnos¢ komunikacyjna i inne), czy tez przemiany przestrzenne promowane
przez gminy. Idac tym tropem rozumowania, nalezy podkresli¢, ze gmina turystyczna
to taka gmina, ktérej obszar pelni funkcje turystyczne, o czym szerzej pisze, m.in.
M. Derek, rozwazajgc ich znaczenie w rozwoju lokalnym regionéw [2]. Jak zaznacza
wielu badaczy, sporo w tym zakresie zalezy od realnie prowadzonej polityki wyko-
rzystujacej konkretne narzedzia i instrumenty wsparcia na rzecz rozwoju turystyki,
ruchu turystycznego, podniesienia atrakcyjnoéci danego terenu [2, 4]. W praktyce
czesto spotykane sa przypadki wprowadzania tzw. funkgji turystycznej do dokumen-
tow strategicznych bez jej realnego tta w formie obstugi turystycznej. Dlatego sama
turystyka stanowi dla wielu samorzadéw pewnego rodzaju instrument do osiggania
zdecydowanie wazniejszych celéw szczegélowych gminy.

Wiadze gminy réznie postrzegaja te funkcje, co juz wczesniej zasygnalizowano,
niemniej to wlaénie one maja zasadniczy wplyw na kwestie wlasciwego reagowania
i ksztaltowania popytu turystycznego. Coraz czesciej widoczne w turystyce trendy
konkurowania regionéw, obserwowane przemiany w zakresie kreowania polityki
turystycznej przez administracje samorzadowa stwarzaja pewnego rodzaju wyzwania
dla rozwoju samorzadéw w tym wlasnie zakresie.

W niniejszej pracy skupiono sie na tym problemie w odniesieniu do gminy Dubiecko,
zlokalizowanej w powiecie przemyskim w wojewoddztwie podkarpackim. W ramach
podjetych rozwazar starano sie rozpozna¢ i oceni¢ stopiert aktywnosci samorzadu
gminy Dubiecko na rzecz rozwoju turystyki oraz pokazaé¢ szczegélowe zwiazki po-
miedzy aktywnoscia gminnego samorzadu w tym zakresie a wybranymi cechami
przestrzeni turystycznej analizowanej gminy. W tym celu starano sie wypracowaé
szczegblowa metodyke dla rozsadnego pomiaru wieloaspektowej dzialalnosci samo-
rzadu na rzecz rozwoju turystyki w okreslonej perspektywie czasowej i tym samym
wskazanie rekomendacji stuzacych jej rozwojowi na obszarze tzw. ,matej ojczyzny”.

Zalozono, ze wladze gminy Dubiecko postrzegaja turystyke jako jeden z priory-
tetow rozwoju, jej aktywnos¢ nawiazuje do lokalnych cech przestrzeni turystycznej,
a Swiadczenie ustug turystycznych oraz pozytywne wsparcie ze strony samorzadu
sprzyjaja rozwojowi turystyki w rozmaitych jej wymiarach przedstawionych wczesniej
w postaci miernikéw funkgji turystycznej.
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Niezaprzeczalnie nowe szanse i wyzwania w zakresie rozwoju turystyki, tworzenia
atrakcji turystycznych, budowania pozytywnego wizerunku miejsca, jakie pojawiaja
sie na biezaco, mnogos¢ inwestycji spolecznych i samorzadowych tworzg tto dla po-
szukiwania nowych przestrzeni aktywizacyjnych o zréznicowanej skali i profilu, ktore
moga stanowi¢ wazny impuls rozwoju lokalnego w przyszlosci. Dlatego nie tylko
w przypadku gminy Dubiecko nalezy zada¢ sobie pytanie o znaczenie samorzadu,
wladz samorzadowych w kreowaniu funkcji turystycznej, rozwoju turystyki na pod-
leglym obszarze (gminie, powiecie).

2. Metodyka badan

Analiza objeto obszar gminy Dubiecko, co zobrazowano schematycznie na tle
powiatu przemyskiego (ryc. 1).

Ryc. 1. Obszar badan na tle powiatu przemyskiego

Gmina Dubiecko

PRZEMYSL

Zrédto: www.dubiecko.pl (dostep: 1.05.2016)

Przedmiot rozwazan dotyczy rozbudowanych powiazann formalnych pomiedzy
organizacjami, ustugodawcami, nadle$nictwem, spoteczenstwem, kreujacym polityke
turystyczng na analizowanym obszarze, w odniesieniu do przestrzeni turystycznej,
rozpatrywanej poprzez pryzmat waloréw przyrodniczo-kulturowych, warunkéw
ekonomiczno-infrastrukturalnych i polagczonym z tym S$ciSle zagospodarowaniem
przestrzennym, turystycznym gminy. Pod uwage wzieto miedzy innymi: wladze
gminy, przedstawicieli lokalnych zespoléw twoérczych, piesniarzy, ,Soli Deo” - Chor,
malarzy amatoréw, rekodzielnikéw, dyrekcje zamku w Dubiecku, dyrekcje gminnej
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biblioteki, przedstawicieli lokalnego szkolnictwa, wilascicieli osrodkéw rekreacyjno-
-wypoczynkowych i agroturystycznych, Towarzystwa Przyjaciél Ziemi Dubieckiej,
przedstawicieli kosciola, lokalnych misjonarzy, Cerkiew - Kresowy Dom Sztuki.

przez szereg ciekawych waloréw o zréznicowanym charakterze, gléwnie przyrodni-

Wszystkie te podmioty wspoéltworza lokalng przestrzen turystyczna, wzbogacana

czo-kulturowym.

* & & o o

Zrédio: Opracowanie na podstawie: P. Koscielecki, E. Bloch, R. §piewak, K. Zalewska, Podrecznik tworzenia
i ewaluacji wskaznikow w lokalnych strategiach rozwoju, MRiRW, Warszawa 2011, s. 36-58.

W celu uzyskania pelnych danych analitycznych wykorzystano:

wywiady bezposrednie z mieszkaricami, wlascicielami lokalnych osrodkéw wy-
poczynkowych, turystami (realizowane w ramach réwnoleglych projektéow ba-

dawczych),

bazy danych GUS, Instytutu Turystyki,

dokumenty strategiczne na poziomie gminnym [11],
oficjalne strony internetowe powigzane z UG w Dubiecku,
internetowe portale i serwisy turystyczne i regionalne,
materialy promocyjne UG Dubiecko.

Ryec. 2. Wskaznik aktywnosci samorzadu na rzecz rozwoju turystyki

IlbAisemu) eloeziesy

14A1sAIn} nfomzol zoszl BU

WSKAZNIK AKTYWNOSCI
SAMORZADU LOKALNEGOQ
NA RZECZ ROZWOJU TURYSTYKI

W celu opracowania wskaznika aktywnosci samorzadu gminy Dubiecko na rzecz

rozwoju turystyki pokazano proces:

¢
¢
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¢ kreowania kierunkéw aktywnosci spoleczenstwa i przedsiebiorcow funkcjonu-
jacych na obszarze gminy,

¢ promocji lokalnej przestrzeni oraz wspoétpracy w tym zakresie z innymi podmio-
tami, co szczegdtowo prezentuja dane zamieszczone na rycinie 2.

Jak wynika z zaprezentowanej specyfikacji mozliwosci wsparcia dla rozwoju
turystyki przez samorzad terytorialny sa bardzo szerokie. Oczywiscie forma i zakres
tych dzialan determinowany jest przez szereg czynnikéw o niejednorodnym czesto
trudno uchwytnym charakterze, na co zwrécono uwage w dalszej czeSci rozwazan.
Niezwykle istotnym zadaniem pozostaje zatem identyfikacja znaczenia ukierunko-
wanych dziatari samorzadu w ramach wzmacniania tego profilu wsparcia.

3. Wskaznik aktywnosci samorzadu gminy
Dubiecko na rzecz rozwoju turystyki

Powszechnie wiadomo, ze zasoby turystyczne, jakimi dysponuje gmina, stanowia
podstawe rozwoju turystyki na jej obszarze. Ich bogactwo badZz tez brak pozwala
wyznaczy¢, zobrazowaé obszary, ktére stuza jej rozwojowi oraz wskazaé te, ktore
wymagaja okredlonego rodzaju wsparcia. Wielu autoréw podkresla, ze stanowig one
warunek konieczny, pozwalajacy na wielokierunkowy rozwdéj obszaru [5, 6]. Chodzi
nie tylko o otoczenie zasobdéw, rozsadna infrastruktura i baza materialno-organiza-
cyjna, ktéra bez watpienia umozliwia rozwdj okreslonych lokalnych atrakeji, ale takze
przemyslang, rozsadna, jednorodng polityke nastawiona na popularyzacje turystyki
ogoblem [1, 4].

W tym sensie zwrdécono szczegdlng uwage na szereg dzialan samorzadu gminnego,
ktére pozwalajg poprzez liste konkretnych praktycznych zadan, wyznaczy¢ liczbowy
wskaznik aktywnosci gminy Dubiecko (tab. 1).

Tab. 1. Wskaznik aktywnosci samorzadu lokalnego - dla gminy Dubiecko

Lp. Wskaznik aktywnosci samorzadu lokalnego

PLANOWANIE STRATEGICZNE ROZWOJU TURYSTYKI

Gmina posiada program, strategie rozwoju turystyki lub audyt turystyczny.

W dokumentach strategicznych gminy okreslono ogélny cel strategiczny zwiagzany z rozwojem turystyki.

W dokumentach strategicznych gminy okreslono cel(-e) operacyjne zwigzane z rozwojem turystyki.

W dokumentach strategicznych gminy okreslono 1-2 zadania zwigzane z rozwojem turystyki.

W dokumentach strategicznych gminy okreslono wiecej niz 2 zadania zwigzane z rozwojem turystyki.

Dla co najmniej polowy wymienionych zadar okreslono czas i miejsce ich realizacji.

Dla co najmniej polowy wymienionych zadarn okreslono koszty i sposoby realizacji.

Kompetentni przedstawiciele wtadz gminy deklaruja 1-2 konkretne plany zwigzane z rozwojem turystyki na okres 5 lat.

-
O PN » N

Kompetentni przedstawiciele wladz gminy deklaruja wiecej niz 2 konkretne plany zwigzane z rozwojem turystyki na okres
najblizszych 5 lat.

REALIZACJA INWESTYCJI SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI TURYSTYKI
W gminie realizowano ze srodkéw publicznych inwestycje polegajace na:

=

Budowie lub odnawianiu szlakéw i ciezek turystycznych.

Ksztattowaniu centréw wsi, parkéw, punktow widokowych itp.

Budowie i zagospodarowaniu rekreacyjnym zbiornikéw i ciekéw wodnych.
Budowie obiektow kultury, odnowie lub adaptacji obiektéw zabytkowych.
Budowie lub modernizacji infrastruktury gastronomicznej, noclegowej.
Budowie lub modernizacji obiektéw sportowych lub rekreacyjnych.

NSk @N

Budowie lub modernizacji infrastruktury technicznej.
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WSPIERANIE AKTYWNOSCI SPOLECZNOSCI LOKALNEJ I PRZEDSIEBIORCOW

W gminie oferowane sa czasowe ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw inwestujacych m.in. w obiekty infrastruktury turystycznej.
W gminie jest oferta nieruchomoéci komunalnych przeznaczonych na sprzedaz dla potencjalnych inwestoréw.

W gminie organizowano lub wspoétorganizowano szkolenia w zakresie $wiadczenia ustug turystycznych.

W gminie realizowane sa inne formy wspierania przedsiebiorcow i ustugodawcow w zakresie turystyki.

Gmina wspiera finansowo lokalne stowarzyszenia turystyczne, kulturalne, zespoty folklorystyczne itp.

Gmina wspiera organizacyjnie lokalne stowarzyszenia turystyczne, kulturalne, zespoty folklorystyczne itp.

Gmina wspiera finansowo lokalne imprezy kulturalne, rekreacyjne itp.

Gmina wspiera organizacyjnie lokalne imprezy kulturalne, rekreacyjne itp.

R O o

W gminie powotano jednostke organizacyjna, ktora realizuje zadania sprzyjajace rozwojowi turystyki.

WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI

1. Samorzad gminy wspotpracuje w zakresie turystyki z nadlesnictwem lub zarzadem obszaru chronionego.

2. Samorzad gminy wspotpracuje w zakresie turystyki z organizacjami pozarzagdowymi spoza terenu gminy.

3. Gmina realizowata wspélnie z innymi gminami przedsiewziecia zwiazane z rozwojem turystyki.

4. Gmina nalezy do lokalnej lub regionalnej organizacji turystycznej.

5. Gmina nalezy do zwiazku, stowarzyszenia lub porozumienia gmin.

6. Samorzad gminy wspotpracuje w zakresie turystyki z instytucjami publicznymi na poziomie regionalnym (np. samorzadem
wojewodztwa, regionalnym osrodkiem informagji turystycznej).

7. Samorzad gminy nawiazat wspétprace z podmiotami zagranicznymi (np. gminy partnerskie).

PROMOCJA TURYSTYCZNA

1. Samorzad gminy wydaje folder turystyczny lub mape turystyczng.

2. Samorzad gminy wydaje albumy, kalendarze lub inne materiaty stuzace promocji.

3. Samorzad gminy uczestniczy finansowo w wydawaniu przez inne podmioty (np. stowarzyszenia) materialow stuzacych
promogji turystycznej.

4. W gminie zorganizowano punkt informagji turystycznej.

5. Gmina brata udzial w targach turystycznych.

6. Samorzad gminy promowat walory turystyczne gminy w ponadlokalnych mediach.

7. Strona internetowa gminy jest dobrze przygotowana pod katem promogji turystycznej (warto$¢ wskaznika co najmniej 0,5).

8. Strona internetowa gminy jest bardzo dobrze przygotowana pod katem promocji turystycznej (wartoé¢ wskaznika powyzej 0,6).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: M. Bednarek-Szczepariska, Rola podmiotéw lokalnych w rozwo-
ju turystyki wiejskiej na wybranych obszarach Lubelszczyzny, Studia Obszarow Wiejskich, t. XXIII, PAN,

samorzad gminy Dubiecko, w tym: planowanie strategiczne rozwoju turystyki, realiza-
cje inwestycji sprzyjajacych rozwojowi turystyki, wspieranie aktywnosci spolecznosci
lokalnej i przedsiebiorcéw, wspétprace z innymi podmiotami, promocje turystyczna.

Warszawa 2010, s. 82-108; R. Pawlusiriski, Samorzqd lokalny a rozwoj turystyki. Przyktad gmin

Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej, IGiGP U], Krakéw 2005.

Wskaznik wyliczono w oparciu o pie¢ podstawowych zadan realizowanych przez

Zastosowano wzor:
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WASL = 2 Pi /Pi max

gdzie:
Pi - liczba punktéw uzyskanych przez gmine za spelnienie kryteriéw w i-tej grupie
Pi max - maksymalna liczba punktéw, ktére w i-tej grupie moze uzyska¢ gmina

Dane uzyskane w ramach podjetej analizy zamieszczono w tabeli 2.
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Tab. 2. Wskaznik WASL wyliczony dla gminy Dubiecko

WSKAZNIK WARTOSC
Planowanie strategiczne rozwoju turystyki 0,55
Realizacja inwestycji sprzyjajacych rozwojowi turystyki 0,85
Wspieranie aktywnosci spotecznosci lokalnej i przedsigbiorcow 0,38-0,55
Wspétpraca z innymi podmiotami 0,85
Promogja turystyczna 0,38
WASL 0,63

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wskaznik aktywnosci samorzadu lokalnego, wyliczony poprzez pryzmat gléwnych
aspektéw dzialalnosci gminy wzgledem turystyki ogétem, wynosi 0,63. Nie wszyst-
kie badane elementy osiggaja wzorcowy, zgodny z zalozeniami wymiar. Niemniej
na podstawie uzyskanych danych koniecznoscia wydaje sie zintegrowane dzialanie
wszystkich podmiotéw tak prywatnych, jak i samorzadowych na rzecz promocji
turystycznej, praktycznego planowania rozwoju turystycznego gminy.

Gmina Dubiecko to gmina o wiejskim charakterze, gdzie rozwdj turystyki ma
szerokie mozliwosci. Wymaga to jednak wielokierunkowego zaangazowania ze strony
roznych instytucji: wladz, lokalnego samorzadu, spolecznosci lokalnej i organizacji
pozarzadowych i spotecznych (tab. 3).

Tab. 3. Wskazniki rozwoju turystyki wyliczone dla gminy Dubiecko

Wartosé . ) )
Wskazniki dla gminy W“‘}’:Clt:’krall::kdla gnl:{n
Dubiecko wojewodztwa podkarpackiego
31 j 143 gmi
Wskaznik atrakcyjnosci turystycznej 0,27 pozy;j: ;T) o gminy
53 j 143 i
Wskaznik uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego 0,28 pOZy;]i;; 15 gminy
53 j 143 gmi
Wskaznik potencjatu turystycznego 0,29 pOZyCOJZS“g 1 gminy
21 j 143 i
Wskaznik funkgji turystycznej 1,92 POZY;]i;E:) o gminy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Gérecka, Uwarunkowania rozwoju funkcji turystycznej na
terenie gmin wiejskich wojewodztwa podkarpackiego, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2011, s. 64.

Na podstawie wskazanych wyzej danych mozna powiedzie¢, ze gmina Dubiecko
stanowi obecnie potencjalnie istotny obszar recepcji turystycznej. Do chwili obecnej
nie wyodrebniono jednak do korica w sposéb oczywisty przestrzeni funkcjonalnych,
gdzie funkcje turystyczne moga by¢ realizowane. Dopiero wéwczas po spelnieniu tego
warunku - wskazaniu tej przestrzeni - funkcje turystyczng gminy mozna okreslié
i wskazywa¢ jako realny jego miernik, gtéwnie w postaci obserwowanego ruchu tury-
stycznego oraz wskazania konkretnego zagospodarowania przestrzennego, ktore
stanowi efekt lokalnych dzialan na rzecz turystyki.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze turystyka stanowi istotny aspekt w kreowaniu
rozwoju tego obszaru. W celu podniesienia funkcji turystycznej gminy Dubiecko -
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wzrostu wskaznika rozwoju funkcji turystycznej, nalezy skupi¢ sie na systematycznym
procesie obserwacji mozliwosci recepcyjnych gminy wzgledem szeregu wskaznikow
zwigzanych ze struktura demograficzng (stala liczba mieszkaricow, wielko$é zatrud-
nienia w sektorze, odpowiednia baza noclegowa i gastronomiczna, wspoélczynnik
lokalizacji i inne). To jednak nie wystarczy do osiggniecia pelnego sukcesu. Prowa-
dzone musza by¢ dzialania na rzecz propagowania turystyki jako formy aktywizacji
0sOb bez pracy (tworzenie nowych miejsc pracy w turystyce na terenie gminy), jako
mozliwosci pozyskiwania dodatkowych zZrédet dochodéw w przypadku rolnikéw czy
tez jako mozliwosci prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej w tej branzy. Na-
lezy réwniez zwraca¢ uwage mieszkaricow na znaczenie rozwoju funkcji turystycznej,
tj. poprawa wizerunku miejscowosci, ozywienie lokalnej przedsigbiorczosci gléwnie
w sektorze turystycznym (hotelarstwo, gastronomia, kultura, obsluga ruchu tury-
stycznego, osrodki wypoczynkowo-rekreacyjne itp.), ktére tworza wazny argument
dla traktowania turystyki jako istotnej dziedziny lokalnej gospodarki.

Przedstawione dane wskazuja jednoznacznie na fakt istnienia znaczgcych dyspro-
porcji pomiedzy planowaniem i wizjami rozwoju turystyki na terenie gminy Dubiecko.
Mozna zaobserwowaé¢ pewnego rodzaju dysonans pomiedzy planem a realna szansa
realizacji konkretnych dzialarn. Wiladze gminy musza zatem aktywnie wprowadzaé
okreslone inwestycje wzgledem rozwoju turystyki, ustug turystycznych, infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej, czego nie wida¢ w analizie dlugoterminowej inwestycji
turystycznych przez gmine Dubiecko (ryc. 3).

Ryc. 3. Inwestycje samorzadu gminy Dubiecko w turystyke w latach 2007-2015

I min

Ml Turystyka
BOO tys
400 tys
400 tys
200 tys
M I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: www.naszakasa.pl (dostep: 1.05.2016)

Gmina Dubiecko podejmowala szereg inwestycji na rzecz rozwoju turysty-
ki, szczegélnie w latach 2009-2011, gléwnie stuzacych potrzebom spotecznym
(poprawie jakosci zycia mieszkancoéw, realizacja Sciezek przyrodniczych, poprawa
wizerunku miejsca, budowa placu zabaw, rekreacji na $wiezym powietrzu, sitowni,
wytyczenie miejsc odpoczynku nad Sanem itp.), po czym obserwuje sie drastyczny
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spadek inwestycji, nawet ich chwilowe wyciszenie. Brak mozliwosci finansowych dla
realizacji zaplanowanych inwestycji spowodowal, ze pozostaja one nadal marzeniem
lokalnej spotecznosci, co wnioskowaé¢ mozna na podstawie realizowanych wczesniej
badann panelowych wséréd mieszkancéw i turystéw odwiedzajgcych tamtejsze osrodki
rekreacyjno-wypoczynkowe (Stonne, Laczki i inne). Szereg zadan wymaga jeszcze
realizacji, co jasno wynika z badanej dokumentacji. Niemniej turystyka byla obecna
w budzecie gminy na rok 2015, co obrazuje rycina 4.

Ryc. 4. Inwestycje samorzadu gminy Dubiecko wsparte funduszami UE

Zrédto: www.naszakasa.pl (dostep: 1.05.2016)

W roku 2015 na rozw¢j turystyki przeznaczono 89,91 tys. zlotych pochodzacych
ze zrédet wlasnych gminy oraz srodkéw z UE, przeznaczonych na réznorodne inwestycje,
glownie gospodarke wodno-kanalizacyjng, likwidacje dzikich wysypisk, oswietlenie
miejsc atrakcyjnych oraz utrzymanie i zagospodarowanie zieleni, co precyzuja dane
zamieszczone na rycinie 5. Wiele inwestycji dotyczylo réwniez budowy obiektéw wspar-
cia turystycznego, punktéw widokowych, placéw zabaw oraz zewnetrznych sitowni.

Ryc. 5. Inwestycje w rozw¢j infrastruktury gminy Dubiecko w 2015 roku

. 506,31 TYS

Gaspodarka odpodarni
e 19259 TYS

116 MLN | Criwielienie ulic. placow i didg

Gospodarka Sciekowa | ochiona wod weeee, 1LB4 TTS

Ulrzyrmanie Aeleni w miastach i gminach

" 1255TYS

Wpdywy | wydalki swigeane 2 gromadzonien Sodk

Zrédto: naszakasa.pl (dostep: 1.05.2016)
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Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze gmina Dubiecko nalezy do obszaréw
bardzo atrakcyjnych turystycznie. Posiada wysoki wskaznik lesistosci oraz spory
zasOb terenéw rolniczych wzgledem calego wojewoddztwa podkarpackiego. Brak wy-
raznego wsparcia ze strony samorzadu dla prywatnych inwestoréw nie pozwala na
wzrost wskaznika funkcji turystycznej ogétem. Oczekuje sie bowiem, ze bedzie ono
mialo charakter systematyczny, proporcjonalny do realizowanych inwestycji, a nie
odkladany ciagle w czasie, czasem wygaszany zupelnie. Stosunkowo duze szanse na
rozw6j maja miejscowosci gminy Dubiecko zlokalizowane centralnie w dolinie Sanu,
jak np. Stonne czy taczki, gdzie juz wyraznie wyodrebniajg sie¢ osrodki rekreacyjno-
-wypoczynkowe i wlasnie w tych lokalizacjach nalezy oczekiwa¢ ich wzmozonej
koncentracji w przysztosci.

4. Podsumowanie i wnioski

Niewatpliwie rola samorzadu terytorialnego w rozwoju turystyki w gminie Dubiecko
ma duze znaczenie, o czym $wiadczg uzyskane podczas badan dane. Dziatania wladz
gminy stanowia zbiér zréznicowanych elementéw skupionych przede wszystkim na
wsparciu inwestycji infrastrukturalnych i wspoétpracy z innymi podmiotami, w ramach
popularyzacji gminy w blizszym i dalszym otoczeniu spolecznym. Réznorodnosé
podmiotéw, majacych wplyw na kreowanie lokalnej polityki turystycznej, sprawia, ze
w tym sensie wyjatkowego znaczenia nabiera rola samorzadu jako pewnego rodzaju
facznika, kreatora i twércy. Ma to decydujace znaczenie w zakresie rozwoju chociaz-
by infrastruktury transportowej czy tez paraturystycznej albo po prostu szerokiej
promocji obszaru.

Przeprowadzone badania dokumentacji zwigzanej z rozwojem turystyki na terenie
gminy Dubiecko [11] oraz dane pozyskane z szerszych badan panelowych wykorzy-
stujacych informacje z IT oraz GUS [3], jak réwniez treéci pochodzgce z BDL [10]
oraz gminnych stron internetowych [9], wyraznie wskazujag na obecnos$¢ okreslonych
zadan z turystyka &cisle zwigzanych w polityce realizowanej przez wladze samorza-
dowe. Dodatkowo, jak pokazujg wczedniejsze doswiadczenia autora w ramach badan
ankietowych realizowanych wéréd mieszkanicéw tego terenu, aktywnoé¢ gminy w tym
zakresie zawsze tworzy istotny element potencjalu turystycznego obszaru ogélem.
Turystyka i inwestycje z nig zwigzane stanowia dla gminy Dubiecko wazny element
budowania przewagi konkurencyjnej wzgledem sasiednich terenéw, co wynika z danych
prezentowanych miedzy innymi w dokumentacji zwigzanej z rozwojem turystyki na
terenie gminy Dubiecko, gléwnie Soleckiej Strategii Rozwoju Wsi Dubiecko [11] oraz
opracowan strategicznych powiazanych z analizowana gming [3].

Przeprowadzone badania pozwalaja jednocze$nie na wskazanie nastepujacych
wnioskéw konicowych:

1. W przypadku gminy Dubiecko turystyka jest wymieniana we wszystkich doku-
mentach strategicznych jako wazne pole rozwoju obszaru.
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2. Najczesciej wskazywano plany budowy obiektéw sportowych, wytyczania tras
turystycznych, rozwoju infrastruktury (plac zabaw). Brak wyznaczonych terenéw
na sensowne spoteczne inicjatywy z turystyka $cisle zwigzane.

3. Liczne plany inwestycji turystyczno-rekreacyjnych, ktére nie maja szans na reali-
zacje gléwnie na brak planéw ksztaltowania przestrzeni turystycznej.

4. Gléwne inwestycje dotycza infrastruktury technicznej podstawowych obiektéw
rekreacyjnych, boisk, placow zabaw, Swietlicy oraz w poprawe estetyki i funkcjo-
nalnosci przestrzeni, jak oswietlenie, chodniki.

5. Wklad wiladz gminy w realizacje infrastruktury typowo turystycznej dotyczyt
gléwnie wytyczenia trasy turystycznej biegnacej przez gmine.

6. Czesto stosowano narzedzia wsparcia spolecznosci lokalnej, gtéwnie w sensie
organizacyjnym (szkolenia, uzyczenie sali, $wietlicy, wsparcie finansowe lokalnych
stowarzyszen i organizacji spotecznych).

7. Nie zanotowano wsparcia inwestoréw z branzy turystycznej.

8. Brak wyraznego mechanizmu przyciggania inwestoréw (instrumenty polityki
podatkowej gmin - podatki - o czym szerzej pisze m.in. R. Pawlusiriski) [7].

9. Samorzad uczestniczy, wlacza sie w dziatalnos¢ innych organizacji sprzyjajacych
rozwojowi turystyki, jak np. LGD.

10. Projekty inwestycyjne realizowane przez gmine na rzecz rozwoju turystyki nie
sa realizowane systematycznie, czesto sa odsuwane w czasie jako mniej wazne
,mogace poczeka¢”, gmina nie ma kompleksowego programu rozwoju turystyki
na najblizsze lata z rozpisaniem konkretnych inwestycji, Zrédel finansowania -
budowania funkgcji turystyczne;j.
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