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WIELOLETNIE PROGRAMY SRODOWISKOWE
JAKO AKTY TWORZACE WSPOLNOTOWA POLITYKE I
PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

Tradycyjnie ju, przyjeto sie pocatek wspolnotowego prawa ochroéipdowiska,
taczy¢ z wydaniem w dniu 27 marca 1967 r. Dyrektywy Kgmg&7/548/EWG w
sprawie zblienia przepiséw ustawodawczych, wykonawczych i atstmacyjnych
odnosacych st do klasyfikacji, pakowania i etykietowania subsjan
niebezpiecznych.Dyrektywa ta byta trzydziei razy nowelizowana i uzupetniana, w
celu dostosowania jej #e do posgpu technicznego. Jest jednym z podstawowych
aktow prawa wspolnotowego, decyaltych o bezpieczestwie chemicznym.

Rozwéj wspoélnotowego prawa ochron§rodowiska zacg sie jednak po
Konferencji w Sztokholmie w 1972 r. W 1973 r. ramigiataa Wspolnoty dotyczce
ochronysrodowiska stworzyt Pierwszy program dziala ochroniesrodowiska (1973
— 1976) Po jego zakfczeniu wszedt wycie Drugi program ( 1977 — 1981). Trzeci
progranf obowhzywat w latach 1982 — 1986, Czwarty w latach 1987992. Piaty
prograni dotyczyt pocztkowo lat 1993 — 1997 lecz zostat przediny do roku 2000.
Obecnie obowizuje Sz6sty program dziatania w ochrofriedowiska (2002 — 2012).

Celem Pierwszego programu byla identyfikacja kiwegch zagraen i przyjecie
standardéwsrodowiskowych, dotycych opréczsrodowiska naturalnego réwrie
miejsc pracy oraz przeciwdziatanie wyczerpywanéuzsisobow naturalnych. Pierwszy

1 Dz. U. 196 z 16. 9. 1967.
2Dz. U. C 112 z 20. 12. 1973.
$Dz. U. C 139 z 13. 6. 1977.
4Dz.U.C 46z 17. 2. 1983.
SDz. U. C 328 z 15. 6. 1987.
®Dz.U.C 138z17.5.1993.
"Dz. U. L 242 z 10. 9. 2002.
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program dziata akcentowat wic gtéwnie elementy strategii kontroli zanieczyszcze
Priorytetami byly standardy jakoi wod i ochrony powietrza przed spalinami
silnikowymi.

Drugi program stanowit poszerzenie pierwszego irGuyiat ograniczenie
zanieczyszczepowietrza i wody oraz ugtliwos¢ odpadow. Uwzgldniat tez poprave
jakosci srodowiska pracy, planowanie przestrzenne i Qemidziatywa nasrodowisko
oraz wplyw posipu technologicznego na ochrkodrodowiska.

W Trzecim programie pojawity sikompetencje Komisji Europejskiej w zakresie
implementacji prawa Wspélnot do krajowych patzéw prawnych. Zakres Trzeciego
programu wymuszony zostat faktycznym fiaskiem dwdm@rwszych Programow.
Odtad w miejsce dziata mapcych prowadz do poprawy (ztego) stanirodowiska,
priorytetem stato gi zapobieganie powstawaniu probleméw ekologicznyhsoby
srodowiska uznano nie tylko za podstawale i granie dalszego rozwoju
gospodarczego i spoteczneo.

Istotne znaczenie dla ksztalttu Czwartego programiato przygcie w 1987 r.
Jednolitego Aktu Europejskiego, ktory wprowadzit Bi@aktatu Rzymskiego Tytut VII
,Srodowisko naturalne”. Okgéit, ze dziatania Wspdlnoty w dziedzinigodowiska
naturalnego majnastpujace cele:

» zachowanie, ochrona i poprawa jagicsrodowiska naturalnego,

e przyczynianie s do ochrony zdrowia ludzkiego,

 zapewnienie rozsinego i racjonalnego wykorzystania zasobéw natychlit
JAE zatayt jednoczénie wysoki poziom ochrony zdrowigliodowiska.

Czwarty program za priorytetowe uznat klika zagedini
e zapobieganie zanieczyszczeniom, w tym szczegOlpiezglz zapobiegania
przechodzenia zanieczyszczenia z jednego elem@ntlowiska na inny i

walke z zanieczyszczeniami transgranicznymi,

8 Raport kaicowy z realizacji pracyOpracowanie miernikéw polityki ekologicznej fstwa w
oparciu o wskéniki Unii Europejskiej’, [kier. zespotu:] Borys T., Jelenia Géra — Warszaw
2004, s. 30.

° Kotas J.:Polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrossodowiska Centrum Europejskie
Zrownowaonego Rozwoju, Wroctaw, s. 2, www.cezr.org.pl/ingésp?srodek=ps

1% Nowe regulacje prawne ochronyodowiska w Polsce — dostosowanie do wyrialaii
Europejskiej[red.:] kdroska J., Wroctaw 2001, s. 10.

| eonard D.Przewodnik po Unii Europejskigjttum.:] Matuszyiscy A., W. Wydanie drugie,
Warszawa 2003, s. 247.
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* popravwe gospodarowania zasobami, w tym dziatania odgeesse do katastrof
i zaclecanie do stosowania korzystnych éladowiska metod w rolnictwie,

» dziatalng¢ miedzynarodow: aktywne uczestnictwo w dziataniach organizacji
migdzynarodowych zajmagych sg ochrory srodowiska i wspoétpracw tym
zakresie z krajami rozwijgtymi sk,

* wypracowanie odpowiednich instrumentéw: programowaddwczych,
wdrazanie norm ochrony zdrowia publicznegosiodowiska, opracowanie
sprawnych instrumentow ekonomicznych, czyste teldgi® i edukacja
ekologiczna.

Czwarty program, ¢mlacy zahcznikiem do uchwaly Rady i przedstawicieladbdw
panstw cztonkowskich, wyrzat przekonanie o najwgzej wadze petnego i skutecznego
wprowadzania wzycie aktéw prawnych Wspolnoty, dotyexch ochronysrodowiska.
Zagadnienie to zostalo podzielone na dwa aspektyndlne przestrzeganie prawa i
praktyczne wprowadzanie go #ycie. Zat@ono w tym celu dziatania ukierunkowane
na wspomaganie wtadz lokalnych oraz wspotpramrganizacjami pozagdowymi i
osobami prywatnymi.

Program zapewniat te ze JAE nadat nowy status i przyspieszenie polityce w
zakresie ochronyrodowiska.

Piaty program dziata wskazat jako obszary priorytetowe: zmiany klimatye,
zanieczyszczenie powietrza, wodyrodowisko zycia w migcie, ochror wybrzery
oraz problematyk odpaddéw. Zalecat wykorzystywanie szerszym tu miato dosd
miejsce zakresie, instrumentéw rynkowych i finangoh'> W dniu przygcia uchwaty
w sprawie programu (1 luty 1993) bytzjypodpisany Traktat o Unii Europejskigj
ktory w art. 2 mowit o trwatym i zréwnowzonym rozwoju. Zgodnie z Programem,
rozwoj ,zrownowaony” ma by odzwierciedleniem polityki i strategii agtego
rozwoju gospodarczego i spotecznego, bez szkody sddaowiska i zasobow
naturalnych, od jakii, ktérych zaley kontynuowanie dziatalrioi cztowieka i dalszy
rozwéj. Weréd instrumentow proponowanych przeztipiprogram g instrumenty
prawne: zaprojektowane dla ustalenia podstawowychiomow ochrony zdrowia

2 Rotko J: Ochrona srodowiska we Wspdlnotach EuropejskickSrodowisko”, 2001,
nr 3/92, s. 38.

3 TUE zostal podpisany 1 lutego 1992 r., a wszedizycie 1 listopada 2003 r.,
po zakdczeniu procedury ratyfikacyjnej, zgodnej z normdmnstytucyjnymi poszczegoélnych
panstw.

14 pierwotnie byt to artykut ,B”.
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publicznego oraz ochrorfyodowiska (szczegolnie w przypadkach wysokiego kgy
dla zastosowania szerszych regut i norm konieczrymhzachowania integraléac
rynku wewrtrznego:>

Szésty program shy wiaczeniu wymogow ochronyrodowiska naturalnego do
wszystkich polityk i dziala Wspdlnoty. W celu realizacji zaflgprzyjmuje podeicie
strategiczne, a zdrodki jego realizacji uznaje m.in. rozw6j nowegozimiany
obowigzujacego prawodawstwa oraz zachnie do skutecznego wprowadzania go w
zycie. Wymaga to zwkszonych $rodkow i systematycznych przedbw
prawodawstwasrodowiskowego w Rsstwach Czionkowskich. Program postuluje
ulepszenie wymiany informacji w ramach sieci IMPEIW Programie zwrécono ze
uwag; na powekszenie si Unii Europejskiej o kraje kandydige, ktére zmierzag do
poprawy swoich warunkéw ekonomicznych, powinny adilblgdoéw popetnionych
przez kraje Europy Zachodnfgj.

Z duzym prawdopodobigstwem mana zatay¢, ze przed zakaczeniem Szostego
programu opracowany zostanie i petyjkolejny program. Programowanie mazdu
znaczenie dla efektywnej realizacji wszelkich celé@wtym dla stanowienia prawa.
Takie stanowisko popart Europejski Komitet Ekonamic — Spoteczny, stwierdzgj
w lutym 2005 r. w opinif w sprawie lepszego stosowania prawe,programowanie
jest niezledne, aby okrdi¢ etapy i pozn& ograniczenia czasowe, ktére musosta
uwzgkdnione podczas planowania racjonalnego czasu ngqvanie przepisow,
przy uwzgtdnieniu ewentualnych implikacji i nadzwyczajnychusgcii.

Programy ochrongrodowiska — do RBtego — nie maj mocy whzacej. Stanowg
one dokumenty polityczne wytycaag pewne kierunki dziada ktére powinny by
podejmowane przez pstwa cztonkowskie w celu rozwdania probleméw ochrony
srodowiska o zasgu $wiatowym®® Nie s jednak absolutnie nadmne nad normami

15 Karadeloglou P., lkwue T., Skea Polityka ochronysrodowiska w Unii Europejskiefw:]
Ekonomiasrodowiska i zasobéw naturalnychired. naukowa:])Zylicz T., Warszawa 1996,
s. 305.

5 IMPET — Europejska Ste Wdrazania i Egzekucji Prawa Ochrongrodowiska skupia
instytucje realizujce wdraanie i kontro¢ przestrzegania prawa ochronyodowiska w
Paistwach Czionkowskich; rozpoga dziatalngé w 1992 r. jako struktura nieformalna,
obecnie jest ageadvspotpracuica z PE i Komisy; skupia Pastwa Cztonkowskie oraz Tukgj
Bulgarig, Rumung i Norwegk.

Y Fiedler J.Dokgd zmierza UEBiuletyn PKE, nr 3/2001.

*Dz. U. C2427.2.2005.

19 Barczak A.:Zadania samormiu terytorialnego w zakresie ochrosgodowiska Warszawa
2006, s. 68.
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krajowymi. Przytoczone stwierdzenie jednoznaczmigcza programy do dokumentow
politycznych, wskazugcych dziatania, podstawrealizacji, ktorych muszby¢ jednak
wigzace akty prawne. Zagy globalny programéw jest niegpliwy. M. GOrski
podkrela scisty zwiazek ,,0g6lnych programow dziata z wykonywaniem globalnych
ustaleéx zawartych w Deklaracji z Rio i Agendzie 2IR6wniez J. Pakulskdstwierdza,
ze programy koncentralj uwag: na rozwizywaniu problemow strategicznych tej
dziedziny [ochronyrodowiska] o znaczeniu globalnym w skali og&watowe;.

A. Nowak okrélit wprowadzane w drodze uchwat Rady programy @wiat
odnoszce sé do srodowiska naturalnego oraz utrzymania zréwnmmego wzrostu,
jako jedne z najwmiejszych dziatAa srodowiskowych, w ramach wspdélnotowego
porzadku prawnegd?

Adresatem programéwa g pewndcia organy Wspolnoty. Zasada subsydigaio
w polityce ochronyrodowiska i kompetencje dzielone wskazng to,ze adresatamias
takze Pastwa Cztonkowskie.

Rozwdj naukscistych i przyrodniczych doprowadzit do wskazanzhych powazah
pomigdzy wieloma zjawiskami zachoglzymi w srodowisku, pozornie niezaieymi.
Wynikajace sid implikacje doskonale zrozumieli wspolnotowi ldgterzy, ktorzy
korzystaj od dawna z wyspecjalizowanych grup eksperckiabniskiltacji spotecznych.
Zjawiskasrodowiskowe maj uwarunkowanie terytorialne, spoteczne i politycSt
wynika zaliczenie ochronyrodowiska do kompetencji dzielonych. Jednak isiniej
elementy polityk, niewtpliwie zwiazanych z ochrondrodowiska, ktorych realizacja
wymaga zintegrowanej regulacji, ageikompetencji wydcznych, jak np. zachowanie
morskich zasobdOw biologicznych w ramach wspdlnejlityléd rybotowstwa.
Odzwierciedleniem kompetencji wagznych jest wysoka szczegotosgo i
konkretyzacja aktéw prawnych. Zjawisko to jest tradio uchwycenia, ze wzglu na
obszerné wigkszaci dyrektyw, a zwilaszcza ich zaknikow, wydawanych w
zakresie rgnych kompetenciji.

20 Goérski M.: Przepisy ogdlne ustawy prawo ochrogrpdowiska Referat wygloszony na
konferencji w Osieczanach 22 — 26. 10. 2001.

I pakulska J.: Materialy do zdj

www.sgh.waw.pl/ksztalcenie/zaoczne/materialy dce@®akulska03_Programy_dzialania_na_
rzecz_srodowiska.rtf.

22 7ob. Nowak A.: Prawna ochronasrodowiska naturalnego w Unii Europejskiej jako
ptaszczyzna wzajemnej stymulacji przgdsrstw i instytucji prawotworczych Studia
Europejskie, nr 4/1998.
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R. Paczuski uznaje prograndsodowiskowe zazrédto inspiracji do stanowienia
aktow prawnych. Powoluje siprzy tym na syntez Piatego programtf, w ktorej
stwierdzono, ze cztery poprzednie programy bykrodiem okoto dwustu aktéw
prawnych Wspélnoty w dziedzinie ochronjrodowiska®® Akty te dotyczyly
problematyki zanieczyszczenia atmosfery, wody bglegospodarowania odpadami,
srodkdw bezpiecaestwa zwizanych z chemikaliami i biotechnolagi norm
dotyczicych produktow, ocen oddziatywania &@dowisko oraz ochrony przyrody.
Uregulowaniami prawnymi objjo, wigc caly kompleks, rozpoznanych owgéae
zagadnié, zwiazanych z ochran srodowiska. Réwniz J. Jendréka i M. Barf®
przyjmujp tez, ze dzkki charakterowi prawotwdorczemu, wieloletnie progyam
dziatania stanowi podstaw do opracowania dalszych aktow normatywnych, a na
podstawie okrdonych w nich priorytetow i celéw powstajowniez sektorowe oraz
krajowe, regionalne i lokalne programy ochra@ngdowiska. Polskie akty hormatywne
nie odwotup sie do wieloletnich programéw wspélnotowych i odwiptéakich nie
znalaztem w uzasadnieniach do projektow podstawbwystaw srodowiskowych.
Wymienieni ostatnio autorzy wskazujtez na istnienie innych @i wieloletnie
programoéw badawczych, zganych funkcjonalnie z ochrgnsrodowiska, jak
EPOCH?® i CORINE?” Programy te nie maja jednak charakteru prawotvedozlecz
sa raczej zapisami zalecanych dzialaniejako regulaminami.

Niewatpliwie mazna powazat okreslone aktu normatywne Wspolnoty z
poszczegolnymi programami. D. &5 przypisata Pierwszemu programowi: 3
dyrektywy, 1 decyz i jedno zalecenie, Drugiemu programowi : 5 dyrekty 2
decyzje, Trzeciemu programowi: 7 dyrektyw i 1 rozadzenie, Czwartemu
programowi : 6 dyrektyw i 1 rozpadzenie, Ritemu programowi: 7 dyrektyw i 2
rozporadzenia. Dla Széstego programu podata tylko przyddam4 rozporzdzenia i 1
dyrektywe z 2004 r. Aktéw powazanych z poszczegblnymi programami jest z
pewndacia wiecej. L. Lukaszuk podajege waznym elementem polityki ekologicznej

*Dz.U. C 138 z 17. 05. 1993.

2 gSzerzej na ten temat zob.: R. PaczusPkawo ochronysrodowiska Unii Europejskiej w
zarysie TNOIK, Toru 1999, s. 53.

% Zobacz: Jendkka J., Bar M.:Prawo ochronysrodowiska Podecznik, Wroctaw 2005,
s. 271 i naspne.

% Europejski Program Klimatologii i Zagren Naturalnych — dziata od 1989 r.

" projekt badawczy, zimny z wielu programéw tematycznych, nadzorowangptEurope;jsk
Agenci Srodowiska.

2 py D.: Ochronasrodowiska seria Acquis communautaire, [red.:;] Brodeckilzxis Nexis,
Warszawa 2005, s. 432 — 435.
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WE jest szeroko zakrojona dziata$ddegislacyjna, o zasgu, ktérejswiadczy fakt,ze
tylko w okresie od potowy lat 70. do potowy lat 9f¥zyjeto ponad 350 rinej rangi
aktéw prawnych dotyezych ochrony wody, powietrza czy ogélnie przyrédy.

Przy definiowaniu programéw element prawotwérczywa pomijany, a
eksponowany jest ich charakter planowy, czyli élenéie zamierze wiadz Unii w
dziedzinie ochronyrodowiska, w poszczegélnych okresdth.

Programy — do Riego — g tzw. mikkimi aktami prawa. Brak, co do istoty mocy
prawnej, nie mge prowadzi do uproszczonego wnioskige akty mgkkiego prawa nie
maja znaczenia praktycznego dla funkcjonowania wspélwego porzdku
prawnegd’ Programy nie wywohaj skutkéw prawnych, ale magmiet znaczenie
interpretacyjne.

Program Szésty zostat ustanowiony degyRprlamentu Europejskiego i Rady.
Zgodnie z art. 249 TWE decyzjaage w catdci adresatow, do ktérych jest kierowana.
Decyzje maj zazwyczaj ograniczony &y adresatow, jednak nie jest to regidecyzja
ustanawiajca SzOsty program jest aktem o generalnym zakregdsowania i
obowigzuje erga omnes Projekt Konstytucji Europejskiej przewidziat wt.alll — 234
ustawe europejsk, jako akt ustanawiagy ogoélne programy dziatania w dziedzinie
ochronysrodowiska.

Osobnym zagadnieniem jest wplyw pierwszyclgcipi programéw na prawo
krajow cztonkowskich. Akty niewazace mo@ odgrywa& pewry rolg na poziomie
systemow prawnych patw cztonkowskich. Europejski Trybunat Sprawiedlgio
orzekt, ze ady krajowe w procesie orzekania powinny d@od uwag zalecenia, w
szczegolnéci te, ktore wyjdniaja dokladniej postanowienia prawa wesnznego lub
uzupetniaj wiazace postanowienia Wspolndt.

M. Kolendd® uznaje programy za substytuty aktéw prawnych, g, ze przy
pomocy zecznej taktyki organdw wspdélnotowych i wspoétpracyads narodowych,
zamiast regulacji prawnych zata je wprowadza jako elementy polityki

29y ukaszu L.:Wartaici uniwersalne w strategii ekologicznej integregj s Europy Studia
Europejskie, nr 4/1997, s. 67.

% Strezyhiska A.: Ochrona srodowiska w Polsce na tle regulacji europejskichsmudarki
odpadamiBrytyjski Fundusz Know How, Warszawa 2000, s. 42.

31 Mik C.: Europejskie prawo wspéInotowe. Zagadnienia tegpiidktyki T. 1, Warszawa 2000,
s. 521 i nast.

%2 Wigcej: Prawo instytucjonalne Unii Europejskiejlred.:] Kenig — Witkowska M.,
C. H. BECK, 2006, s. 188.

% Kolendo M.: Identyfikacja koncepcji zréwnow@nego rozwoju w europejskim prawie
wspolnotowym”Prawo iSrodowisko” 2004 r., nr 3, s. 87.
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ekologicznej. Dotyczy to trzech pierwszych program&Za podstaw traktatova
programoéw dziata przyjmuje za H. Letkiewiczem art. 2 TWEH. Machiiska uwaa,
ze w pocatkowym etapie tworzenia polityki ekologicznej pragr dziatania dawat
dodatkows podstaw uprawomocniajca dziatania Wspdlnoty, w sferze, ktora nie
zostataexpressis verbisrymieniona w Traktacie. Mima, zatem powiedzéeze byto to
dodatkowe wsparcie dla prawodawczych decyzji Wsgglit D. Py¢. programy Drugi

i Trzeci okréla jako odnowienie i uzupetnienie Pierwszégo.

Sa autorzy, ktorzy pomijaj wieloletnie programy dziatania w opisie unijnej
polityki ekologicznej. Tak posgpit S. Klima, ktéry wspomniat jednak o programach
STEP i EPOCH, okéajac je, jako specjalne programy badawtzdest to jednak
odosobniony przypadek, a praca — wydana w 199%ntyczyta zargdzania ochrom
srodowiska i dé¢ marginalnie traktowata elementy prawne.

Zapisy zawarte w programach, od Pierwszego dte@d, zblkaja sie niekiedy
swoim charakterem do zapiséw norm konstytucyjngely, traktatowych, chociamajp
zazwyczaj wiksz szczegdtowst. Mozna w odniesieniu do programéw prébdwa
interpretacji umeliwiajacej ich samoistne stosowanie, ¢hgest to dziatanie
ryzykowne. Na gruncie prawa polskiego dyskutowamgt jpogidd o0 samoistnym
stosowaniu norm konstytucyjnyth mozna sprébowazastosowéaanalogg. Bytyby to
oczywiscie wysoce teoretyczne roziemia.

Zapisy — bo nie normy — pierwszych programow, tér treci byty przecie
znane legislatorom i egto przywolywane, mag w wyniku czstego powotywania i
na nie, przez kilkuletni okres obaywania, nabr&cech prawa zwyczajowego. Tym
bardziej, ze istnieje ciglos¢ w zakresie tematycznym programoOw.a@@osé ta
zauwaona zostata dawno przez legislatorow. DyrektywayRati360/EWG z dnia 28
czerwca 1984 r. w sprawie zanieczysicpmwietrza z zaktadéw przemystowyeh
przywotuje trzy pierwsze programy dziafsstwierdzajc, ze podkrélaja one znaczenie
zapobiegania i zmniejszania zanieczyszczenia pmsiet

3 Letkiewicz H.: Podstawy prawne wspélnotowej polityki ekologiczngjVspéinoty
Europejskie” 2001 r., nr 2, s. 46.

% prawo ochronyrodowiska Wspélnoty Europejskidjom 1, MGSZNiL, 1994.

%Py D., op.cit, s. 97.

3" Kloma S.:Zarzdzanie ochron srodowiska w Unii EuropejskieWyzsza Szkota Zaarlzania
i Bankowaici w Krakowie, 1999, s. 27.

3 Wiccej: Prawo konstytucyjndred.:] Tuleja P., C. H. BECK, Warszawa 1997 s.

¥ Dz.U.L 188z 16. 7. 1984.
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Wieloletnie programy g opracowywane przez organy UE dla wielu innych
polityk.

Whnioski

Przedstawione rozwania, dotyczce wieloletnich wspoélnotowych programoéw
dziataa w ochroniesrodowiska, pozwalajna sformutowanie nagiujacych wnioskow:
Whniosek pierwszy Wieloletnie programy dziata w ochronie érodowiska §
dokumentami politycznymi, wyznacaaymi kierunki dziata w ochroniesrodowiska i
wskazujcymi obszary, w ktérych konieczna jest poprawaustanowienie waizacych
regulacji prawnych. Pierwsze trzy programy byly ggieznymi substytutami aktéw
normatywnych, poniewawydane zostaty bez ol§lenej expressis verbispodstawy
traktatowej. Z ich wykonaniem nmipa powhza® akty normatywne, wydane w okresach
obowigzywania programdéw. Znaczenie programow, jako cdwmi ksztattujcych
polityke¢ srodowiskowa wzrosto, czego dowodem jest pgeyg formy decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady dla wprowadzeniagst®go programu. Z Széstym
programem powdzana jest te duza ilos¢ wprowadzonych aktow normatywnych i
bedzie ona wzrasta
Whniosek drugi: Wieloletnie programy dotyaze dziatda w zakresie ochrony
srodowiska staty si trwatym elementem polityki w tym zakresie. Oiega obszary
koniecznych zmian lub uzupetnienia prawa. Wedrae systematycznie od 1973 r.
wieloletnich programéw dziataw ochronie srodowiska, pozwalaj na przypisanie
wspolnotowej polityce i prawu w zakresie ochramgdowiska cechy programowa.
Cecha ta nadaje procesowi tworzenia wspélnotowegavag ochronysrodowiska
stabilng¢ i przewidywalngc.
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