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1. Ustalenia pogciowe

Stownik wspoiczesnegezjka polskiegg,instrument” okréla jako ,ca za
pomo@, czego ména osignaé zamierzony cel:érodek, metoda dziatania”
Szerzej definiuje nstrument” — w znaczeniu przeanon — Stownik pzyka
polskiego PWN okresla to pogcie jako ,sposéb, zasagakiega dziataniasrodek
stuzacy realizacji czegd.?
Brak jest ustawowej definicji ,instrumentu prawn&gd pojecie to rzadko
wystepuje w ustawach. Znalaztoesiw P.0s. w nazwie dziatu Il tytutu IV
Instrumenty prawne stgce przeciwdziataniu powaej awarii przemystoweDo
instrumentow, ktorych dotygzregulacje tego dzialu natg ograniczenia w
lokalizacji zakladéw, programy zapobiegania awarieystemy bezpiecastwa i
plany operacyjno-ratownicze. Termin ,instrumentyywne” zostat ostatniozyty
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadachypoliozwoju’ i okresla programy
operacyjne. Jest terminem sporadycznie spotykanym kanwencjach
migdzynarodowych i protokotach do konwenciji.

! Stownik wspéiczesnyzyka polskiegored. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 324.
2 Stownik gzyka polskiego PWNed. M. Szymczak, Warszawa 2001, s. 746.
¥Dz. U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658.
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Termin” instrument prawny”, spotykaesw orzecznictwie, gdzie okéka on wiele
regulacji materialnych i procesowych. Jest termingmwersalnym, a co za tym
idzie, nieprecyzyjnym.

Czsto wywa terminu instrument prawny” doktryna, gdziez tenie
zdefiniowano go jednoznaczniezydvany bywa w odniesieniu do przepiséw wielu
dziedzin prawa.

W doktrynie terminu ,instrument prawny”zywany jest w odniesieniu do
regulaciji
o réznych formach i szerokim zakresie. Ich ce@@st osagniecie zalazonego celu:

— w szerokim zakresieago ogdlnie obowdzujace akty prawne: dyrektywy,

ustawy,

— w zakresie wskim: normy ksztattujce, przepisy kompetencyjne.
Instrument prawny mama okréli¢ jako norng prawry lub zbiér norm, ktére maj
charakter przedmiotowy i teleologiczny, acwistuza do osigniecia okré&lonego
celu. Nie istnieje stypizowana konstrukcja instratogprawnego.

Pojcie” instrument prawny” jest esto wywane w doktrynie prawa ochrony
srodowiska. Pokrywa giono czsto znaczeniowo z pgjiem ,instytucji prawnej”,
przy czym ,instytucje prawnetozumie s¢ bardzo szeroko, obejnagj nimi nie
tylko te Scisle sprecyzowane przez dokteyrieorii prawa, lecz rownie srodki
prawne, a nawet prawne formy dziatalcicadministracjf'

Systematycznie zyskyj na znaczeniu instrumenty ekonomiczne
(finansowoprawne). M. Gorski podajes stosowaniérodkow prawnofinansowych
wywodzi sk z zal@enia,ze w dziatalnéci ochronnej musgby¢ uwzgkdniane i
ekonomiczne aspekty korzystania g®dowiska, wprowadzania w nim zmian,
dokonywania degradacji, podejmowania dzaéehronnych oraz restytucyjnych.
Za instrumenty o charakterze finansowym gnej podstawowe znaczenie w
obecnym systemie polskiego prawa ochrémogowiska, uznaje:

— oplaty za korzystanie z zasobémdowiska,

— oplaty podwyszone,

— optlaty produktowe,

— administracyjne kary piegine,

* B. Draniewicz, Przeghd wybranych instrumentéw ochronyrodowiska, Prawo
i Srodowisko, nr 4/2005.
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- fundusze celowe, shace gromadzenigrodkéw pochodgcych z opfat i
kar oraz przeznaczania ich na z gory éknee cele,

- roéznicowanie stawek podatkéw i innych danin publicanystuwacych
celom ochronyrodowiska.

Do instrumentow finansowych prawaodowiskowego autor nie zalicza
optaty depozytowej, wprowadzonej przepisami ustazvyil maja 2001 r. o
obowigzkach przedsbiorcow, poniewa ustawa  nie przewiduje
prosrodowiskowego wykorzystangrodkow uzyskiwanych z niezwréconych optat
srodowiskowyclT
Dla potrzeb niniejszych rozwan, za instrumenty prawne ochroryodowiska
uznag, zagadnienia zwrane z ochrapsrodowiska i realizagj zréwnowaonego
rozwoju, regulowane norgnlub zespotem norm prawnych, zaréwno o charakterze
materialnym, jak i proceduralnym, ktérych stosoweapizynosi pozytywne skutki
dlasrodowiska.

2. Oceny oddziatywania nasrodowisko
Konwencja z Espoo

Na tré¢ regulacji wspolnotowych i krajowych dotygzch ocen
oddziatywania narodowisko, od pocgku lat 90-tych XX wieku, miaty wptyw
swiatowe tendencje, ktérym formalny charakter nadelenwencja z Espob.
Konwencja jest pierwszym aktem gdzynarodowym w cakei poswigconym
ocenom oddziatywania narodowisko. Konwencja przywitana byta, zatem z
wielkimi nadziejami, jako porozumienie imtw, ktére wyranie przesuwa punkt
ciezkosci w europejskiej polityce ochronyrodowiska z dziaka technicznych na
przedsiwziccia prewencyjné.Konwencja weszla wizycie 10 wrzénia 1997 r. i
ratyfikowato p do kwietnia 2006 r. trzydzfei dziewk¢ paistw i Wspdlnota
Europejska. Zatzeniem Konwencji jest stworzenie ram proceduralnych
umazliwiajacych rozpatrywanie czynnikdéw ekologicznychr jwe wczesnej fazie
procesu podejmowania decyzji, przez zastosowanien ooddziatywania na

® M. Gorski, Gospodarowanie odpadami swietle wymaga prawa wspélnotowego i
polskiego prawa wewitrznego.Monografia, Pozna2005, s. 140 — 142.

® Konwencja o ocenach oddzialywania &@dowisko w kontedcie transgranicznym,
sporzdzona 25 lutego 1991 r. w Espoo (Finlandia).

"J. &droska, M. Bar,Prawo ochronyrodowiska. Podfcznik Wroctaw 2005, s. 195.
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srodowisko na wszystkich odpowiednich szczeblach iatnacji? Konwencja
zdefiniowata oceg oddziatywania nasrodowisko jako krajow procedug
szacowania prawdopodobnego oddziatywania planowadejatalngci na
srodowisko. Oddzialywanie #Zgako wszelki skutek planowanej dziatasnbdla
srodowiska z uwzgidnieniem zdrowia i bezpiecéstwa ludzi, flory, fauny, gleby,
powietrza, wody, klimatu, krajobrazu i pomnikéw thisi lub innych budowli albo
wzajemnych oddziatywamiedzy tymi czynnikami; obejmuje ono rowaiskutki
dla dziedzictwa kultury lub dla warunkdéw spotecaymspodarczych,
spowodowane zmianami tych czynnikow. ,Oddzialywatiansgraniczne” ma
miejsce na terenie podlegaym jurysdykcji strony, a jego przyczyna jest wosat
lub czsciowo pot@ona na terenie podlegaym jurysdykcji innej strony. Nie
moze mig€ ono wyhcznie charakteru globalnego. Podpisany zostat pébtdo
Konwencji o ocenach strategicznych (Protok6ét SEMrotokdt uznat, ze
strategiczne oceny oddziatywania fradowisko powinny pehdi wazna role w
procesach opracowania i przyjmowania planéw, a ag@stnym zakresie, tak
polityk i legislacji.

Zrodta prawa

Do dnia 1 padziernika 2001 r. podstawowe przepisy dofygez ocen
oddziatywania n&rodowisko zawarte byty w ustawie z dnia 9 listop2080 r. o
dostpie do informacji csrodowisku i jego ochronie oraz ocenach oddziatyaani
na srodowisko? Ustawa ta regulowata pegbwania: w sprawie ocen
oddziatywania narodowisko realizacji planéw i programéw, ocen oddigvania
na srodowisko planowanych przedsizie¢, dotycace transgranicznego
oddziatywania nasrodowisko i sprawy dotyeze komisji do spraw ocen
oddziatywania narodowisko. Dostosowywata prawo do dyrektyw: 90/38®Y/G i
85/337/EWG ze zmianami wprowadzonymi przez dyrekty@/11/EWG oraz
projektu dyrektywy w sprawie ocen oddzialywania ndl& i programéw ha
srodowisko, ktora znajdowata ¢swOwczas na kcowym etapie pogpowania
legislacyjnego. Ustawa w odniesieniu do istggego prawodawstwa, wprowadzita
istotne zmiany. Wywane wczeniej pogcie ,inwestycja” zasipione zostato przez

.przedsewziecie”. "Ocena oddziatywania n@odowisko”, to w ustawie proces, a

8J. Ciechanowiczliedzynarodowe prawo ochrodyodowiska Warszawa 1999, s. 180.
®Dz. U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1157.
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tak okrglany wczdniej dokument, nazwany zostat ,raportem oddzialyiaan
przedsgwzigcia na srodowisko”. Zrezygnowano z, dotychczaszywanego,
podziatu przedsiwzig¢ na szczegolnie szkodliwe oraz mog pogorsz§ stan
srodowiska, a przyto zgodne z prawodawstwem wspolnotowym epigj
.przedsewziecie mogce znaczco oddzialywa na srodowisko”. W ustawie nie
przewidziano instytucji biegtego ds. ocen oddziaywe na srodowisko. Za
sporadzenie prognozy oddziatywania planu czy progranstawa wprowadzita
odpowiedzialné organu przygotowafego, a za spogdzenie raportu
oddziatywania narodowisko — inwestora. Za takim poélggm przemawiat fakt,
ze rynek ustug w dziedzinie ocen bykjma tyle rozwingty w Polsce,ze nie
zachodzita potrzeba ingerowania w jego dziatdhMlydanie decyzji dotyczej
planowanego przedsvzigcia mogcego znacxo oddziatywa na srodowisko
wymagato, pod rgami ustawy z dnia 9 listopada 2000 r., przeprowaidz
postpowania w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko.
1 padziernika 2001 r. weszia wycie ustawa — Prawo ochrosyodowiska'! w
ktorej zawarte zostaty przepisy dotgce ocen. Implementuje ona dyrektyw
85/337/EWG* w sprawie oceny skutkéw diaodowiska niektérych publicznych i
prywatnych skutkéw przedsizie¢™® i dyrektywe 2001/42/EWE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. waws@ oceny wpltywu
niektorych planéw i programéw nérodowisko:* Wiele zmian dotyczych
procedur oceny oddziatywania §edowisko wprowadzita nowelizacja ustawy z
dnia 28 lipca 2005

Przepisy dotycce OOS zawierajtez akty wykonawcze:

- Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 rspvawie
okreslenia rodzajow przedsivzig¢ mogicych znaczco oddziatywa na
srodowisko oraz szczegOtowych uwarunkdwazwigzanych z

19 yzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 152@ grudnia 1999 r., s. 27.

Dz, U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902.

Dz, U. L 175z 5. 07. 1985, s. 40.

¥ D. Py, Ogélne zagadnienia prawnoustrojowfv:] Ochronasrodowiska, Warszawa
2005, s. 135.

“Dz. U. L 197 z 21. 07. 2001.

*Dz. U. 2 2005 r. Nr 113, poz. 954.
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kwalifikowaniem przedsiwziecia do sporgdzania raportu o
oddziatywaniu narodowisko®®

- Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 10 maja 2005 r. znagoce
rozporazdzenie w sprawie okékenia rodzajow przedsivzie¢ mogcych
znacaco oddziatywd nasrodowisko oraz szczego6towych uwarunkdwa
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsvziccia do sporzdzenia raportu
o0 oddziatywaniu nérodowisko"’.

Przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji planéw i programéw
Ocena oddziatywania riaodowisko planéw i programow, okilana jest jako
ocena strategiczndest wymagana dla:
1) Projektéw plandw i koncepcji zagospodarowania frzeanego kraju
oraz projektéw strategii rozwoju regionalnego; dolemty te s
wymienione w Rozdziale 4 ustawy z dnia 27 marca320® planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennyistawa ulegta ostatnio (1 kwietie
2006) zmiani€ w zwiazku z likwidach Rzadowego Centrum Studiow
Strategicznych — sprawy pozostz dotychczas we wdaiwosci
Centrum przey minister wi&ciwy ds. rozwoju regionalnego. Ustawa nie
do kaica jest spéjna z aktami dotyeymi ochronysrodowiska. Jednak
najpowaniejszym mankamentem ustawy jest rezygnacja z arstal
zbioru zasad zréwnowanego modelu zagospodarowania przestrzennego
regiondbw, miast, osiedli, wsi, obszaréw przemysiokyy terenéw
rekreacyjnych, itp. Ustawa oelgnata si od ustalenia kanonu adu
przestrzennego” na #dych poziomach zasdzania przestrzemf®
Mankamenty ustawy majnegatywny wplyw na system prewencyjnych
ocen oddziatywania naodowisko.
2) Projektow rozwojowych (polityk, strategii, plan6éwprogramoéw)
poszczegblnych  sektorow gospodarki, twesrh ramy dla

Dz, U. z 2004 r. Nr 257, poz. 2573.

'Dz. U. z 2005 r. Nr 92, poz. 769.

8Dz, U. 2 2003 r. Nr 80, poz. 717 zApdejszymi zmianami.

9Dz, U. z 2006 r. Nr 45, poz. 319.

2 A. Toszecki, Systemocen oddziatywania narodowisko instrumentem integracji
planowania przestrzennega ochrom srodowiska Problemy OcenSrodowiskowych,
nr 1(24) 2004.
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przeds¢wzie¢, dla ktérych konieczne jest wykonanie raportu o
oddziatywaniu na&rodowisko; projekty te mugzby¢ opracowane przez
organy administracji i inne podmioty powotane z mqmwawa lub na
podstawie porozumie do wykonywania zadapublicznych dotycaych
ochronysrodowiska.
Obowigzek dotyczy, wjc wszystkich dokumentéw wskazanych rodzajow,
przyjmowanych przez jakikolwiek organ administragjekoniecznie na podstawie
wyraznego zobowjzania wynikagcego z ustawy. Obowzek dotyczy réwniz
dokumentéw przygotowanych przez wszelkie podmiotyowgane do
wykonywania zada publicznych w zakresie ochronrodowiska, rownig na
podstawie porozumienia administracyjnego.

3) Projektow rozwojowych nie dgacych bezpérednio zwazanych z
ochrory obszaru Natura 2000 i nie wynikaych z tej ochrony, jeeli
realizacja ich postanowianaze znaczco oddziatywd na ten obszar.

Ustawa przewiduje mitiwo$¢ odstpienia od przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko dokumentéw sektorowych lub ich zmian.
Odstpienie maliwe jest, jeeli organ opracowdpy dokument uznase realizacja
jego postanowig nie spowoduje znaezego oddziatywania narodowisko.
Ponadto przyto dwa kryteria umdiwiajace odsipienie od oceny. Dotyazone
dokumentéw, ktdre spetniaprzynajmniej jedno z nich:

- s niewielkimi modyfikacjami przyjtych polityk, planéw, strategii i
programow,

— dotycz obszarow w granicach jednego powiatu, niezate od jego
powierzchni.

Prognoza oddziatywania ns&rodowisko jest podstawowym dokumentem
procedury oceny strategicznej. Powinna ona zawiei@menty, naltece do
nastpujacych kategorii:

1) Elementy dotyczce dokumentu prognozy:

- informacje o zawartei, gtownych celach projektowanego
dokumentu oraz jego powzianiach z innymi dokumentami,
- informacje o metodach zastosowanych przy sgraniu prognozy,
— streszczenie spaydzone w ¢zyku niespecjalistycznym.
2) Elementy merytoryczne:
a) dotyczce gtownie istnigjcego stanu faktycznego i prawnego:
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okreslenie, analiza i ocena istniglego stanusrodowiska oraz
potencjalne zmiany tego stanu w przypadku brakulizesgi
projektowanego dokumentu,

okreslenie, analiza i ocena stadtodowiska na obszarach ebjch
przewidywanym znagzym oddziatywaniem,

okreslenie, analiza i ocena istnigjych probleméw ochrony
srodowiska istotnych z punktu widzenia projektowameg
dokumentu, w szczegola dotyczcych obszarow chronionych,
okreslenie, analiza i ocena celéw ochronyrodowiska
ustanowionych na szczeblu gdiynarodowym i krajowym,
istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumemraz
sposoby, w jakich te cele i inne problemyodowiska zostaty
uwzgkdnione podczas opracowywania dokumentu,

b) dotyczce stanu prognozowanego:

okreslenie, analiza i ocena przewidywanych zraggzh
oddziatywa& na srodowisko oraz zabytki, w tym oddziatywania
bezpdrednie, pérednie, wtérne, skumulowane, krotkgrednio-, i
diugoterminowe, state i chwilowe,

przedstawienie rozwkan mapcych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub  kompensacj przyrodnica negatywnych
oddziatywa na srodowisko, mogcych by rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu,

przedstawienie rozwkan alternatywnych do rozwkan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniemwgboru
oraz opis metod dokonania oceny prowgefr do tego wyboru, w
tym takre wskazania napotkanych trudoo wynikajacych z
niedostatkow techniki lub luk we wspétczesnej wigdz

informacje o przewidywanych metodach analizy realiz
postanowié projektowanego dokumentu orazestotliwosci jej
przeprowadzania,

informacje o maliwosci transgranicznego oddziatywania na
srodowisko,

informacje zawarte w prognozach sp@lzonych dla przytych
powiazanych z projektem dokumentow.
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Poniewa elementy prognozy zostaty szczeg6towo wymieniovezelkie inne
elementy — gdyby znalaztyesiv prognozie — nie magmie¢ wptywu na proces
oceny. Wymienione w ustawie elementy prognozy, $ak sk wydaje,
wystarczajice do zapewnienia prewencyjnego charakteru dokuméstulowa
mozna jedynie sprecyzowanie zapisu dkagcego metody i amtotliwosé
przeprowadzania analiz realizacji dokumentu, papregrowadzenie nakazu
wykonania analizy po realizacji kolejnych, zamjtpch etapow. Realizacja planu
lub programu dtugookresowego weo trwa, bowiem wiele lat. Strategieas
dlugoletnie ze swej istoty. Informacja o metodackestotliwosci przeprowadzania
analizy skutkow dlasrodowiska realizacji dokumentu zakona by¢ musi do
ostatecznej wersji. Organ administracji opracawyjdokument ma obowzek
przeprowadza takie analizy. Szczegotowo zostaly oltome warunki dotycze
prognoz oddziatywania nérodowisko miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Warunki dotyce prognozy dla tych planéw, uwzdhiajace:
forme prognozy, zakres zagadhiedo okrdlenia i oceny, zakres terytorialny,
rodzaj dokumentow, z ktorych informacje powinny ¢bywzgkdnione w
prognozie, zawiera rozpadzenie MinistraSrodowiska z dnia 14 listopada 2002 r.
w sprawie szczegoétowych warunkow, jakim powinna awdipda& prognoza
oddziatywania na srodowisko dotycgzca projektdw miejscowych plandw
zagospodarowania  przestrzennégo.Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego okilane g jako ,swoistezrodta prawa” i ustawowo zaliczane do
aktow powszechnie obowdujacych. Ich charakter prawny jest niejasny, a
doktryna nie jest w tej kwestii zgodffaZgodnie z ustawz 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenfiyrmstalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ksztglwjaz z innymi przepisami, sposéb
wykonywania prawa witasioi nieruchomeci.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i gérnicZe
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegozgpra s¢ dla terenu
gorniczego.

21 Dz. U. z 2002 r. Nr 197, poz. 1667.

2 70b.: Z. Duniewska i in.Prawo administracyjne, pegia, instytucje, zasady w teorii i
orzecznictwieWarszawa 2004, s. 178.

% Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz .717.

24Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947.
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Rozporadzenie z 14 listopada 2002 r. wymienia zagadnievkaeslane w
prognozie, dotycxe skutkow wywieranych przez plan ddeodowiska, i jego
elementéw, w tym ekosystemédw i krajobrazu oraz cafye oceny stanu
srodowiska i rozwazan przyjetych w planie. Wymaga ponadto oklenia i ocen w
zakresie rozwizan eliminujacych negatywne oddzialywanie realizacji planu.
Okresla oceniany obszar i dokumenty, z ktorych inforreaanusz by¢
uwzgkdnione w prognozie. Prognoza music¢bgpracowywana réwnolegle z
projektem miejscowego planu zagospodarowania prassiego.

Oceniany dokument, wraz z progapzpoddawany jest procedurze udziatu
spoteczéstwa oraz opiniowaniu przez organy ochroirpdowiska i inspekciji
sanitarnej. Opiniowanie projektéw miejscowych phlandzagospodarowania
przestrzennego i zasady wnoszenia uwag i wnioskpwrewadzone zgodnie z
ustavg o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z obowizujacym od 29 czerwca 2006 r. brzmieniem artykutu 18$B.
organy administracyjne as obowhzane udogpni¢c kazdemu informacje o
srodowisku i jego ochronie znajdigie s¢ w ich posiadaniu lub, ktoreaslla nich
przeznaczone. Udaghnieniu podlegaj m.in. dokumenty, podleggje
strategicznej ocenie narodowisko. Organ odpowiedzialny za opracowanie
dokumentu rozpatruje uwagi i wnioski spotetztva.

Organ opracowdpy projekt dokumentu bierze pod uwagustalenia
prognozy, opirg organu ochronyrodowiska i organu inspekcji sanitarnej oraz
whnioski zgtoszone przez spoteéseno. Nie § one wizace dla organu. Powdd ich
nieuwzgkdnienia powinien by podany w zajczonej do dokumentu, pisemnej
informacji, o sposobie wykorzystania prognozy, dpin wynikow udziatu
spoteczéstwa. Po zatwierdzeniu polityki, strategii, plamoi lprogramu dokument
podawany jest do publicznej wiadofoo

Odrebnym zagadnieniem jest skuteczne stosowanie prawaknesie ocen
strategicznych. Problem ten zostat poruszony nafétencji w dniach 20 — 22
pazdziernika 2005 r., z cyklu: ,Instrumenty zadzania ochros srodowiska”,
zorganizowanej przez AGH. Padio tam stwierdze@statnio rzd przypt trzy
dokumenty bez przeprowadzenia dla nich gmmstvania w sprawie prognoz
oddzialywania nasrodowisko, tzn. Polityk energetyczen do 2025, Polityk
transportowy 2025 oraz aktualizagjKoncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju. Jak wid&, sz to dokumenty o kluczowym znaczeniu dla ochsoygowiska
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i zrbwnowaonego rozwoju. Wydaje esiniezlednym wzmocnienie dyscypliny
prawnej w organach edowych?®

Posepowanie w sprawie ocen oddzialywania na srodowisko
planowanych przedsgwzigé

PCS okresla przedsiwziecie jako zamierzenie budowlane lub dringerencg
w srodowisko, polegajca na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzyatan
terenu, w tym rownie na wydobywanie kopalin, wymagaj nasg¢pujacych
decyzji:
1) Wynikajacych z ustawy —Prawo budowlgfie

— decyzja o pozwoleniu na budewbiektu budowlanego,

— decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego,

— decyzja o wznowieniu rob6t budowlanych,

- decyzja o pozwoleniu na rozbi@rkbiektow pdrowych.

2) Wynikajacych z ustawy — Prawo geologiczne i gérnféze

— koncesja na poszukiwanie i rozpoznawaniez gtaz wydobywania
Z nich kopalin,

- koncesja na bezzbiornikowe magazynowanie substanciz
skladowanie odpadéw w goérotworze, w tym w podzieomny
wyrobiskach gérniczych.

3) Wynikajcych z ustawy — Prawo wodfie
— pozwolenie wodnoprawne na wykonanieagizzn wodnych.
4) Wynikajcych z ustawy o ochronie przyrddy

- decyzja ustalapa warunki robot ziemnych, zmiergaych stosunki
wodne na terenach o szczegolnych waiteh przyrodniczych, w
tym krajobrazowych i ekologicznych.

5) Wynikajacych z ustawy o scalaniu i wymianie grunt@w
- decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wympigruntéw.

% A. Kassenberg,Strategiczne oceny oddzialywania meodowisko jako narxizie
wdrazania zasadyrownowaonego rozwoju[w:] Oceny oddzialywania n&godowisko na
szczeblu krajowym i regionalnyiirakow 2005, s. 35.

%6 Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016., zpbzm.

2"Dz. Uz 1994 r. Nr 27, poz. 96, z4m zm.

%8Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, zzp6zm.

29Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880 , zzpbzm.

9Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749, zzp6zm.
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6) Wynikajacych z ustawy o lasath
— decyzja o zmianie lasu naytek rolny.

7) Wynikapcych z ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krapow
Funduszu Drogowyff:
- decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady.

8) Wynikapcych z ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania
realizacji inwestycji w zakresie drog krajowyth
— decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi krajowe;.

Za przedsiwziecie uznawana jest tak budowa lub wykonanie robot
budowlanych oraz zmiana sposobgzythowania obiektu budowlanego lub jego
czesci, jezeli wymagaj — zgodnie z Prawem budowlanym — zgtoszenia.

Decyzja osrodowiskowych uwarunkowaniach jest konieczna dializacji
planowanego przedsiziccia mogcego znacxo oddziatywa na srodowisko
oraz przedsiwziecia mogcego znacxo oddziatywd na srodowisko lub na
obszar Natura 2000, dla ktérego wykonanie raportozemby wymagane.
Postpowanie w sprawie wydania decyzji wszczyna sa wniosek podmiotu
realizupcego przedsivziccie, a z urgdu w przypadku przedswvziccia
wymagajcego decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia Wwjamiany gruntow.
Do wniosku zajcza s¢ odpowiednie mapy lub — w zateosci od oczekiwanej
decyzji — wypis i wyrys z miejscowego planu zagalgrowania przestrzennego.
Whnioskodawca mze wczéniej zwrdct si z zapytaniem do organu weawego
do wydania decyzji o okékenie zakresu raportu oddziatywania przedgiccia na
srodowisko, lub ma taki obowiek, gdy przedsiziccie mae oddziatywa
transgranicznie. Do zapytania nafe dolczy¢ informacje o planowanym
przedsgwzigciu, wymienione w art. 49 ust. 3, pkt. 1 — 9 B.o.

W postpowaniu o wydanie decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach,
organizacja spoteczna nie mgowystpowa z zadaniem wszogia postpowania i
dopuszczenia do udziatu w pgsbwaniu — wydczone jest tu dziatanie artykutu 31
KPA.3* Udzial spolecziestwa w procedurze oceny oddziatywaniasnadowisko
zapewniaj przepisy P.3. dotycace udziatu spotechstwa. Art. 53 wydcza
jednak udziat spotecastwa w procedurze wydawania decyzjtrodowiskowych

3 Dz. U. 2 2005 r. Nr 45, poz. 435.

32Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2571, zzpbzm.
%3 Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721, zam6 zm.

3 Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071.
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uwarunkowaniach dla przedsiziecia nie wymagajcego raportu oddziatywania
nasrodowisko.
Przeprowadzenie paegtowania w sprawie oceny oddziatywania sradowisko,
poprzedza wydanie decyzji drodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja
wydawana jest przed uzyskaniem decyzji, wymienibnpowyzej, w punktach
1 — 8.Decyzje drodowiskowych uwarunkowaniach najedofaczy¢ do wniosku o
wydanie tych decyzji oraz do zgtoszdéoudowlanych Wniosek powinien &y
ztozony przed uptywem 2 lat od uprawomocnienia decyzgrodowiskowych
uwarunkowaniach. Termin ten o by przedhiony o dwa lata w przypadku
etapowej realizacji przedsiziecia i zachowania warunkow oktenych w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ustawa wymienia jako organy generalnie detevy do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, organ gminy, wojew/atarost dyrektora
regionalnej dyrekcji Laséw Ratwowych, przypisujc im przedsiwziecia mogce
znacaco oddzialywa na srodowisko, dla ktérych wydaj decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Organ vdavy do wydania decyzji
wymienionych w art. 46 ust. 4 pkt. 2 — 9, w przykadtwierdzeniaze planowane
przeds¢wziecie — inne i mogace znacgco oddziatywd nasrodowisko — mae
znacaco oddzialywa na obszar Natura 2000 i nie jest bezpdnio zwizane z
ochrory tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony, zawaepps¢powanie do
czasu uzyskania przez wnioskeggo decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Organ wgeiwy do przygcia zgtoszenia budowlanego, w
powyzej okr&lonym przypadku, wydaje decyzp uzyskaniu przez zgtaszaggo
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Postanowienia w tgghmawach
wydawane 8 po zastgnicciu opinii wojewody, a na obszarach morskich — opin
dyrektora urzdu morskiego. Wnioskodawca v ztazy¢ wniosek o wydanie
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach przedzaiem wniosku o wydanie
decyzji wymienionych w art. 46 ust. 4 pkt. 2 — B kgtoszenia budowlanego.
Prewencyjne dzialanie przepisOw art. 46 bsailie zabezpiecza obszary Natura
2000 przed utratich walorow. Wydaje gi ze ustawa nie mogta stworgzyw
ramach obowizujacego systemu prawno-administracyjnego, lepszejooghr

Raport o oddziatywaniu ndrodowisko, jest podstawowym dokumentem,
sporadzanym w toku oceny oddzialywania przeglsiiccia na srodowisko.
Ustawa dzieli przedsivzigcia na dwie kategorie:
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1) Przedsiwziecia obligatoryjnie wymagage wykonania raportu,

2) Przedsiwziccia, dla ktérych obowizek wykonania raportu stwierdza w
drodze postanowienia organ wdavy do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, oklgac réwnoczénie jego
zakres.

Dla przedsjwzigcia mogcego znaczo oddziatywa na obszar Natura 2000,
zakres raportu ograniczagstdo oddziatywania w odniesieniu do siedlisk oraz
gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczony zostakabs
Rodzaje przedswzie¢ mogcych znacaco oddzialywa na srodowisko,
wymagajcych sporadzenia raportu o oddziatywaniu risodowisko, zawiera
rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 rspvawie okréenia
rodzajow przedsivzig¢ mogicych znaczco oddziatywa na srodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowwazwiazanych z kwalifikowaniem przedsiziecia do
sporadzenia raportu oddzialywania reodowisko® Rozporadzenie wymienia
kategorie przedswzie¢ wymagajcych sporzdzenia raportu w sposob dwojaki:

— poprzez ustalenie listy rodzajow; przemsaiccia z poszczegodlnych
sektorow gospodarki wymienionea sw 43 punktach; w wielu
przypadkach ok&done @ kryteria umieszczenia nasdie, np.: moc
nominalna, nagcie znamionowe, réwnowaa moc promieniowana
izotropowq przerdb t/rocznie atzna moc cieplna, offps¢ wanien przy
obrébce powierzchniowej,

— poprzez okréenie terenu lub obiektu, na ktorym sealizowane lub
wzrost wpltywu narodowisko.

Podobnie okrdone g przedsiwziecia mogice wymagé wykonania raportu;
lista rodzajéw zawiera 93 punkty. § 5 rozpmlzenia wymienia szczegétowe
warunki kwalifikowania przedswzigcia do sporzdzenia raportu. Stanowije:
rodzaj i charakterystyka przeesiziccia, usytuowanie przedsiziccia i rodzaj
oraz skala mdiwego oddziatywania.

Lista przedsiwzie¢ wymagajcych raportu i takich, dla ktérych raport meoby
wykonywany g listami zamkngtymi. Ich zmiana wymaga zmiany rozpadzenia
i jest to zaleta enumeracji pozytywnej, twargj pewndé¢ prawry. Przypé nalery,

% Dz. U. z 2004 r. Nr 257, poz. 2573.
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ze W miae rozwoju wiedzy osrodowisku, techniki i technologii listy teella
zmieniane.

Art. 52 P.0s. ustala zakres raportu i jego @a#niki. W razie stwierdzenia
mozliwosci transgranicznego oddziatywania srmdowisko, informacje powinny
uwzglkdniat oddziatywanie poza granicami. Raport uverglia oddziatywanie na
etapie realizacji, eksploatacji oraz likwidacji.

Jereli raport nie jest wymagany, wnioskodawca musi kugieentowaé w
postpowaniu w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko:

- wplyw bezpdredni i paredni przedsiwziecia srodowisko i warunki
zycia ludzi, dobra materialne, zabytki i wzajemnelzidtywanie mgdzy
tymi czynnikami oraz dogpnas¢ do zt& kopalin,

- mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i ograniczenia negugw
oddziatywania narodowisko,

— wymagany zakres monitoringu.

Jezeli postpowanie w sprawie oceny oddziatywania snadowisko wykae
celowa¢ realizacji przedsiwzigcia w innym wariancie, gi proponowany przez
wnioskodawe, organ wydaje — za jego zgpd- decyzg o srodowiskowych
uwarunkowaniach, wskazia na ten wariant. Brak zgody wnioskodawcy
skutkuje, w takim przypadku, decyzpp odmowie okréenia srodowiskowych
uwarunkowa.

Istnienie szkodliwego wptywu nasrodowisko planu, programu lub
przedsgwzigcia, wykazanego w prognozie lub raporcie, nie jestwzgédng
przestank wydania decyzji negatywnej i odpienia od realizacji planu, programu
czy przedsiwziecia. O ile dotrzymane zostanokrelone przez prawo standardy
srodowiskowe, na wydanie decyzji pozytywnej moiec w takim przypadku
wazne wzgkdy spoteczne.

Warunkiem wydania decyzji dsrodowiskowych uwarunkowaniach jest
zgodnad¢ lokalizacji przedsiwziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennegaelielokumentacja zimna wraz z wnioskiem
nie spetnia wymogow ustalonych prawem, organ wzyleajej uzupetienia.
Niespetnienie wymogoéw wezwania w terminie, skutkujgerozpatrzeniem
wniosku.

Oceny oddzialywania nasrodowisko g instrumentami oddziatywania
bezpgredniego (bezpwednie] regulacji), czylsrodkami nakazowo-kontrolnymi.
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Instrumenty regulacji bezpredniej g oparte o reget administracyjno-prawy a
polegaj na tworzeniu standardéw jada srodowiska, dopuszczalnych poziomow
emisji, imisji, standardow produktowych, postugiwan sk decyzjami
administracyjno-prawnymi, ustalaniu norm technatagych oraz poddawaniu
ocenom okrélonych przedsiwzigé, ktére mog negatywnie oddziatywa na
srodowisko® Celem ocen jest dostarczenie wszystkichzlimych informacji o
potencjalnym wptywie dziatania ndrodowisko. Informacje te muszbyc¢
opracowane zgodnie z aktualnym poziomem nauki deyegechnicznej. Powinny
tez okresla¢ obszary, co do ktorych brak naukowej i praktyczpejvngci o
mozliwosci  ich oddzialywania i sygnalizowa mozliwos¢é wyshpienia
nieprzewidzianych skutkow. Celem oceny jest dogtm® peilnej wiedzy o
potencjalnym oddziatywaniu przeggizigcia nasrodowisko organom decyzyjnym,
czyli organom wladzy psstwowej lub samorglowe|. Adresatem ocen, ponadto
wszelkie inne zainteresowane strony. Efektem pcigj oceny jest decyzja
pozytywna Iub negatywna, ewentualnie decyzja z@leaa uzupetnienie
materiatow, ktérej kacowy efekt trudno przewidzte To, ze ustawodawca polski
okreslit zakres prognozy i raportu, czego nie spotyka zzwyczaj, w innych
przepisach dotyagzych ekspertyz i opiniigwiadczy o wanosci tych dokumentéw
dla procesu oceny i wysokiej randze samej ocenyiafigvania narodowisko.
Celem oceny jest uwzglnienie ochronysrodowiska na réwni z innymi
elementami przedsizigcia, planu lub programu. Tak, @@ miernikiem
skutecznéci oceny jest nie tyle stwierdzenie, w jakim stapmizgkdy ochrony
srodowiska przewgyty nad innymi wzgédami, co raczej stwierdzenie, czy na
kazdym etapie procesu decyzyjnego byly one wszechsiori rzetelnie
rozwiazane?’ Zacytowane zdanie odnosigsilo ocen strategicznych w Polsce,
jednake doskonale oddaje rowmiekwestt skutecznéci ocen wynikaica z
przywotanych dyrektyw.
Dla sadéw administracyjnych ocena oddziatywania jest maem dowodowym i
taka role moze spetnia w postpowaniu przedgami cywilnymi a nawet karnymi.
Procedury oceny oddziatywania nérodowisko, prowadzone =z udzialem
spoteczéstwa, § bardzo wanym instrumentem ochrony prawnej obszaréw

% B. Draniewicz, Przeghd wybranych instrumentéw ochrongrodowiska Prawo i
Srodowisko, nr 4/2005.
373, kdroska, Ocena strategiczna , s. 2.
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cennych przyrodniczo. Ich znajo&to w tym znajomé odrbnaosci w
postpowaniach dotycych poszczegdlnych rodzajow ocen, jest warunkiem
skutecznych dziafa na rzeczsrodowiska. Dlatego przedstawitem je w mgiar
obszernie.

3. Zapobieganie i naprawa szkod vérodowisku

Szkody ekologiczneaswynikiem splotu ranorodnych efektéw ubocznych,
ktére @ czsto opdnione w czasie i oddalone w przestrzeni oraz wzajema
siebie oddziahy.®®
Bezpieczéstwo srodowiska zapewnia zapobieganie szkodom ekologiozny
Zagadnienia zwizane z odpowiedzialdoia za szkody reguluje dyrektywa
parlamentu Europejskiego i Rady 2004/35/WE z drilak@ietnia 2004 r. w
sprawie odpowiedzialdoi zasrodowisko w odniesieniu do zapobiegania szkodom
wyrzadzonym srodowisku naturalnemti. Prace w tym zakresie toczytyesod
przetomu lat 80. i 90. XX w. jest ona [dyrektywa]rzpjawem zasady
wspolnotowego prawa ochronysrodowiska ,zanieczyszczgly placi”.
Przewidziana w dyrektywie odpowiedziafidoma charakter administracyjno-
prawny — jest egzekwowana przez organy adminispazy pomocy ich swoistych
form dziatanid® Przepisy dyrektywy 2004/35/WE powinny zastaprowadzone
do legislacji pastw cztonkowskich do 30 kwietnia 2007 roku. Wazej
poszczegllne Ratwa Czlonkowskie mialy — w odiym dyrektyws zakresie
odrebne — przepisy.
Implementaciji dyrektywy dokonano w projekcie ustawgapobieganiu i naprawie
szkdd w srodowisku?' Projekt definiuje szkagdw srodowisku jako mierzaly
negatywm zmiarg stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceaiav
stosunku do stanu pagkowego, ktora zostata spowodowana béppanio lub
posrednio przez dziatalid prowadzon przez podmiot korzystay ze
srodowiska.

% Ochronasrodowiska. Acquis communautaimed. Z. Brodecki, Warszawa 2005, s. 130.
¥ Dz. U. L 143 z 30. 04. 2004.

40 7. Bukowski,Prawo ochronyrodowiska Unii EuropejskieWarszawa 2007, s. 86.

“! Druk sejmowy nr 1307 z 9 stycznia 2007 r. Sejnyjataistawe 7 marca 2007 r.
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Szkoda dotyczy trzech elementémdowiska:

1) gatunkéw chronionych lub chronionych siedlisk pogmiczych; projekt
przyjat post& kwalifikowana szkody — musi ona mie znacacy
negatywny wplyw na osgniecie lub utrzymanie wieiwego stanu tych
gatunkéw lub siedlisk,

2) wod — tu rownie przyjgto postaé kwalifikowams i szkoda musi mie
znacacy negatywny wplyw na stan ekologiczny, chemicznyb |
ilosciowy waod,

3) powierzchni ziemi, czyli gleby Ilub ziemi — w tym czegollnie
zanieczyszczenia mace stanowd zagraeniezycia ludzi.

Organem ochronyrodowiska wiaciwym w sprawach zapobiegania i naprawy
szkéd wsrodowisku ledzie wojewoda. MinisteSrodowiska ma b§ wiasciwy w
przypadku bezpwedniego zagrenia szkod lub jej spowodowania, zazanego z
organizmami genetycznie zmodyfikowanymi.

Instrumentami ochron§rodowiska § w projekcie ustawy dziatania zapobiegawcze
i naprawcze. Te pierwsze zdefiniowano jako wszellziatania podjte w zwiazku

ze zdarzeniem, dziataniem lub zaniechaniem powggio) bezpérednie
zagraenie szkod w srodowisku, podejmowane w celu zapotaria szkodzie lub
zmniejszenia szkody, w szczeg®ob zapobieganie lub ograniczanie emisiji.
Projekt, ani przedstawione Sejmowi wraz z nim ktyjeaktow wykonawczych,
nie wymieniag takich dziata.

Dziatania naprawcze, to wszelkie dziatania, w tymiakhnia ograniczage lub
tymczasowe, podejmowane w celu naprawy lubapéetia w rownowany sposéb
elementéw przyrodniczych lub ich funkcji, ktore ghe szkodzie, w szczegdlsa
oczyszczanie gleby i wody, przywrdcenie naturalnedztattowania terenu,
zalesianie, zadrzewianie Ilub tworzenie skapieoslinnosci, reintrodukcja
zniszczonych gatunkow, prowag®z do usunicia zagraenia zdrowia ludzi oraz
przywrécenia réwnowagi przyrodniczej i walorow kiljazowych w danym
terenie.

W zahczonym do projektu ustawy projekcie rozpmtzenia MinistraSrodowiska
w sprawie rodzajow, warunkéw i sposobu prowadzesdetai naprawczych,
dziatania te, w przypadku, gdy dotyczszkody wyradzonej w gatunkach
chronionych, chronionych siedliskach przyrodniczyicib wodach, podzielone
zostaly na:
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— podstawowe dziatania naprawcze, ktére powinny pdaiga do
przywrdocenia stanu pogtkowego,

- uzupetniagce dziatania naprawcze, ktére magapewnt podobny
poziom elementéw przyrodniczych Ilub ich funkcji, kija bytby
zapewniony, gdyby element przyrodniczy, ktory ulegkodzie, zostat
przywrocony do stanu pogtkowego — prowadzoneasgdy dziatania
podstawowe nie zakgza si¢ przywrdéceniem stanu pagkowego,

- kompensacyjne dziatania naprawcze, gqo@j doprowadZi do
zrekompensowania start prégpwych, ktore wysipityby od momentu
wystapienia szkody, @ do chwili oshgniecia petnego efektu
podstawowych dziatanaprawczych.

Szkod: w srodowisku ledzie mogta zgtosi osoba prywatna, organ administracji
czy organizacja ekologiczna. Organy administracji organizacje, ktére
poinformowaty o szkodzie, eda tez mogly wystpic w ewentualnych
postpowaniach na prawach strony.

Dzialania zapobiegawcze lub naprawcze podejmujempmid korzystajcy ze
srodowiska, czyli sprawca zagmnia lub szkody. Gdy podmiotu nie ama
zidentyfikowa& lub wiadomo,ze nie mana kgdzie wobec niego przeprowadzi
skutecznej egzekucji kosztéw, dziatania podejmujgan administracji, a wiec
wojewoda lub MinisteSrodowiska. Organ administracji podejmuije tiziatania w
przypadku, gdy ze wzgllu na zagrzeniezycia lub zdrowia ludzi, albo nitiwosé¢
zaistnienia nieodwracalnych szkodswodowisku, konieczne jest natychmiastowe
dziatanie.

Koszty przeprowadzenia dziataaprawczych ponosi podmiot korzyataj ze
srodowiska, gdy jest zidentyfikowany i riiwa wobec niego zastosoévakuteczn
egzekua}. Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska kdzie prowadzit rejestr szkod i
zagraen.

Ustawa lkdzie tez regulow& postpowanie w przypadku zanieczyszczenia
transgranicznegoOrgan administraciji, ktory uzyska informacp wyshpieniu
bezpg@redniego zagrienia szkod lub zaistnieniu szkody, spowodowanej przez
podmiot dziatagcy na terenie innego pstwa UE, mae za pérednictwem
Ministra Srodowiska wystpi¢ do tego pastwa o podicie dziata
zabezpieczagych lub naprawczych, jak 2eo zwrot srodkéw poniesionych na
takie dziatania.
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Adam Erechemla

Oceny oddziatywania ngodowisko g sprawdzonym instrumentem ochrony
walorow przyrodniczych. Dziatania zapobiegawczeprawcze wejgd dopiero w
zycie i uzupeti system instrumentow prawnych ochramgdowiska. System ten
staje st coraz bardziej szczelny i efektywny.
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