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Abstrakt

Przedmiotem opracowania jest teoretyczna analizgadaiei prawnych zwizanych
z ochrom dziedzictwa narodowego. W fele podgto préke zdefiniowania dziedzictwa
narodowego na gruncie obayrujgcych regulacji prawnych. Jako punkt ¥gip
w rozwaaniach wskazano wagjakg do dziedzictwa kulturowego przywuje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie pomtni talkke ustalenia wzajemnego stosunku dobra
prawnego okrdonego jako ,dziedzictwo narodowe” oraz doébr, ktorelefiniowano jako
» Srodowisko” i ,przyroda”.

W podsumowaniu podiileno, ¢ dziedzictwo narodowe stanowi element znacznie
szerszej pod wzglem trégci wartosci, jakg jest dziedzictwaswiatowe, rozumiane jako
caloksztatt wytworéw kultury cztowieka oraz czydmikkrodowiska uznanych przez czlowieka
za spotecznie donioste.

1. Wprowadzenie

Cziowiek wytwarza dobra kultury. Procesy ich wytwemia maj charakter
konstytutywny, albo tepolegaj na przyjmowaniu ustateco do wartéci, powstatych
juz wczeniej, ale dopiero na pewnym etapie rozwoju pozwoafia ich odczytanie.
Natura konstytutywnego wytwarzania dobr kultury itkwgenerowaniu przedmiotéw
wartasci, ktérych dotychczas brakowato.

Z punktu widzenia dziedzictwa kulturowego podstawarmaczenie majdobra
kultury prezentujce walor ustal@ jakie pozwalaj cziowiekowi na przeprowadzenie
linii oddzielapcej go odswiata zwierzcego. Tré¢ tych ustalé obejmuje niejednolite
potacie porzdkéw intelektualnych. W ramach rozumnych ustaleilture tworz:
hierarchia interesow, w jakie czlowiek jest uwikjamlorobek wiedzy o wytganych
poglhdach na zjawiska przyrodnicze i spoteczne dmizadomaé podatnéci swiata
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na zmiany, a tale znajomeéc i przewidywalné¢ tych zmian. Dziedzictwo kulturowe
stanowi sktadnik tej ostatniej partii zbioru waxtp ktéra po objciu jej percepg
przesdza o swoistéci cztowieka jako sktadnikéwiata przyrody.

Nie przez przypadek zwrot ,dziedzictwo kulturowe”oj&rzy s& z
dziedziczeniem. Dziedziczenie to obejmowanie whadzhad prawami i dorobkiem
pokolenia bezpoednio poprzedzagego. Dziedziczenie to talx sukcesja
obowizkow. Dziedzictwo jest zakresem wastdkulturowych, ktérym przypisuje @i
swiadoma¢ ich podatnéci na naruszenia, jakim mggilec w zwazku z uptywem
czasu pongdzy pokoleniami. Skladnikiem dziedzictwa jest pdwadwiadomaé
oczekiwa pokolenia bezpwednio wstpujacego. Trécia tych oczekiwa
jest nadzieja na nalgte wykonywanie dyktowanych rozumem oberkow
pozwalajcych unikry¢ utracenia tego, co stanowi przedmiot dziedzictwa.

2. Dziedzictwo kulturowe jako dobro chronione konstytiwcyjnie
Zgodnie z art. 5 i art. 6 ust. 1 Konstytucji Rzgqmagpolitej Polskiej z dnia
2.04.1997 r.(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i ze ziRP strzee dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochg@gnodowiska, kierujc sk zasad zréwnowaonego
rozwoju, a ponadto udziela pomocy Polakom zamidgekaa grania w zachowaniu
ich zwiazkbw z narodowym dziedzictwem kulturalnym. W znatdae
konstytucyjnym, dziedzictwo kulturowe (kulturalnelierozerwalnie wize skt z
terytorium pastwowym zajmowanym przez RP oraz z koniedenp ochrony
srodowiska. Pozwala to na wphe stwierdzenie,ze dziedzictwo kulturowe
wspottworzone jest przez wafto jaka obywatele przypisaj widzialnym dobrom
przyrodniczym — zastanym lub wytworzonym. Wszystko co wyznacza obszar
oddzialywaniamperiumpaistwa: powierzchnia ziemska, gleby, stnze ziemi, trwale
zlaczone z gruntem gbny, wody, przestrz@ nad powierzchni ziemi, stanowi
sktadnik dziedzictwa narodowego. Sktadnikom przyiodym ustrojodawca przypisat
wartas¢, ktora zastuguje aby traktowga jako nieoddczm czs¢ poje¢ narodowsci i
obywatelstwa. Tezsamd¢ narodowa przesizapca o odgbnasci, samodzielngci i
niezalenosci Paistwa wyrasta nie tylko z waa historycznego biegu wydanzeze
wspdlnego ¢zyka lub wyznania; jej rownogdnym sktadnikiem jest dziedzictwo o
charakterze naturalnym. Kulturalny wymiar dziedz&t srodowiskowego jest

! Zob. K. ZawadaDziedzictwo pod ochragn ,Rzeczpospolita” z dnia 3 czerwca 2004 r., s. C4.
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nastpstwem refleksji ustrojodawcy nad miejscem, jak@rgd dobr narodowych
zajmuje przyroda ojczysta.

Dziedzictwo kulturowe, ktérego skfadnikiema szjawiska przyrodnicze
zachodzce w granicach terytorium Rstwa Polskiego, wymaga nabycia przez
obywatela wiedzy o warfoi, jaka przypisywa nalezy tej odmianie débr narodowych.
Sposob nabywania tej wiedzy wynikazjm preambuty ustawy z dnia 7.09.1991 r. o
systemie éwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zn§&fosownie
do tego unormowania, ksztatcenie i wychowaniezystuozwijaniu u miodzigy
poczucia odpowiedzialdoi, mitosci ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwagiina wartéci kultury Europy
I Swiata. Przepis art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 4.09.1896 dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze ztw9rzy odebny dziat administracji
rzadowej powierzajc wiasciwemu ministrowi ogélny nadzor nad sprawami oclron
dziedzictwa narodowego. Ministrem kiegcym tym dziatem jest Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (MKIDN), ktory do wykonywia swoich zada zostat
wyposaony w MKIDN (81 rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 26.10.1999 r. w
sprawie utworzenia MKiDNDz. U. Nr 91, poz. 1014 ze 2nDo zada tego Ministra,
zgodnie z 8 1 ust. 1 rozpazenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16.11.20GV r.
sprawie szczegotowego zakresu dziatania MKi¢. U. Nr 216, poz. 1595 ze zm.)
nalery kierowanie powierzonym mu dziatem administraciji.

Dziedzictwo narodowe, w tym tak dziedzictwo obejmuage dobra kulturowe,
jest dobrem chronionym konstytucyjnie, a do wykoawa zada w zakresie
realizacji tej ochrony powotano konstytucyjny orgaudministracji radowej —
MKIiDN.

3. Dziedzictwo kulturowe w regulacjach o ochroniesrodowiska i

przyrody

Problematyka ochrony dziedzictwa narodowego wyge w przepisach
ustawy z dnia 27.04.2001 r. — Prawo ochramgdowiska (Dz. U. z 2006 r.
Nr 129, poz. 902 ze zm.YUstawodawca nakazuje organom ochrénydowiska,
podczas opracowywania polityki, strategii, planowrogramow, uwzginiat cechy
obszaru oljtego oddziatywaniem narodowisko przez projektowane zmiany.
W szczegolnéci, zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 3 lit. a ustawyPrawo ochrony
srodowiska, organy ochronjrodowiska nie moggw swoich zamierzeniach pomija
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obszarow i szczegolnych witawosciach naturalnych, posiadaych znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego. Dodano réwnaogee, ze posiadanie przez dany obszar
znaczenia dla dziedzictwa kulturowego awd st z ,wrazliwoscia obszaru
na oddziatywania”.

Ustawodawca traktuje dziedzictwo kulturowe jako jet@olity zbiér débr.
Dowodem tego & regulacje art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12044 r.
0 ochronie przyrody(Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zmyV unormowaniu tym
wyodrebniono spérdd catego dziedzictwa narodowego, dziedzictwo @giozne oraz
dziedzictwo paleontologiczne. Do zadargandéw ochrony przyrody nale ochrona
réwniez tak wyodebnionego segmentu dziedzictwa narodowego. Najbgjrdehioste
znaczenie spood przepisOw ustawowych dotyexch ochrony dziedzictwa
narodowego ma jednak art. 4 ust. 1 ustawy o ocharpnzyrody. W przepisie tym
natazono publicznoprawny obowzek dbatéci o przyro@, uznajc ja rownoczénie
za ,dziedzictwo narodowe” oraz ,bogactwo narodow&Vymieniapc podmioty
obowigzane do dbafei o tak rozumiane dziedzictwo i bogactwo narodevs&azano:
organy administracji publicznej, osoby prawne, gesthi organizacyjne
nieposiadajce osobowgci prawnej oraz osoby fizyczne (art. 4 ust. 2 ugtaov
ochronie przyrody). Podkikenia wymaga,ze zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o
ochronie przyrody, do pewnych konkretnych zachowavigzanych z ochran
dziedzictwa narodowego zobawane zostaly organy administracji publicznej,
instytucje naukowe, instytucjeSwiatowe oraz publicznérodki masowego przekazu.
Do ich zada nalezy prowadzenie, odpowiednio, dziatakedo edukacyjnej,
informacyjnej i promocyjnej w zakresie promocji ¢egco art. 4 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody nazywa dziedzictwem i bogactwamodowym.

4. Dziedzictwo narodowe — cgéé¢ dziedzictwaswiatowego

Regulacje prawa railzynarodowego publicznego w zakresie dziedzictwa
kulturowego maj dwojakiego rodzaju znaczenie. Po pierwsze, pozwalgodrcbnic
dziedzictwo narodowe na tle szerszej waitojaka stanowi dziedzictwdwiatowe, a
po drugie, zawieraj definicje legalne odmian dziedzictwa, co pozwakl |
skonfrontowé z treicia nadalm dziedzictwu narodowemu na podstawie regulacji
krajowych.

Stosunek dziedzictwa narodowego do dziedziéwiatowego okréa preambuta
do Konwencji w sprawie ochroriiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
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przyjeta w Paryu dnia 16.11.1972 r. przez Konfereacfsenerala ONZ dla
Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastejjis@Sz. U. z 1976 r. Nr 32, poz.
190) Z preambuly tej wynikaze ochrona krajowego dziedzictwa jest jednym ze
szczebli ochrony dziedzictw@viatowego. Ochrona szczeblowa jest traktowana jako
nieodhczny element metodologii ochrony dziedzictwaviatowego przez cat
spoteczné&¢ migdzynarodow. Wskazujc na cele ochrony podikleno wag
dotychczas wyrglzonych w dziedzictwie szk6d oraz nowych niebezmestw.
Odstpienie od takiej wieloszczeblowej ochrony uznanodzétanie (zaniechanie)
prowadace do uszkodzenia lub unicestwienia débr wskutekglrraen spotecznych

i gospodarczych.

Na dziedzictwo narodowe, zgodnie z art. 1 i artK@wencji, sktadg sic:
dziedzictwo kulturalne oraz dziedzictwo naturalnBziedzictwem kulturalnym
sa: 1) zabytki (dzieta architektury, dzieta monumémeq rzezby i malarstwa, budowle
0 charakterze archeologicznym, napisy, groty) o atkgwej wartgci z punktu
widzenia historii, sztuki lub nauki; 2) zespoly lowdi, ktére ze wzgidu
na jednolité¢ lub zespolenie majwyjatkowa wartas¢ powszecha z punktu widzenia
historii, sztuki lub nauki, a tak 3) miejsca zabytkowe, stanaee dzieta cztowieka
lub wspolne dzieta cziowieka i przyrody, strefyarstwiska archeologiczne -
0 wyjatkowej wartgci powszechnej z punktu widzenia historycznegoetgsznego,
etnologicznego Iub antropologicznego. Dziedzictwematuralnym s z kolei:

1) pomniki przyrody, utworzone przez formacje fizge Iub biologiczne,
przedstawiajce znacza wartg¢ z punktu widzenia estetycznego lub naukowego;
2) formacje geologiczne i fizjograficzne oraz sgreftanowdce siedlisko zageanych
zagtad gatunkéw zwierat i roslin, majace wyjtkowa wartas¢ powszecha z punktu
widzenia nauki lub ich zachowania, a #ak3) miejsca lub strefy naturalnescisle
oznaczonych granicach, meg wyptkowa wartg¢ powszecha z punktu widzenia
nauki, zachowania lub naturalnegekia.

Réwniez przepisy prawa midzynarodowego publicznego, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku przepisow padku krajowego, jako sposéb powinnego
zachowania shacego ochronie dziedzictwa, wskazuj,poszanowanie” tego
dziedzictwa w obydwu jego postaciach, tj. dziedz&ckulturalnego oraz naturalnego
(art. 27 ust. 1 Konwencji).
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5. Poszanowanie dziedzictwa a przestrzeganie przepis@iochronie
dziedzictwa

Reguh jest, ze wartdci dostrzéone przez ustawodawczostaj wplecione
w normy prawne wypogsane w sankej. Przestrzeganie przepisu prawa, ktérege rol
jest ochrona wartei prawnej, zabezpieczone zostaje sank8ankcja to prawna
dolegliwas¢ spotykajca adresata normy prawnej, gdy ppstwbrew jej dyspozyciji.
W przypadku prawnego nakazu ochrony dziedzictwatukolvego nie mamy
do czynienia z bezpgeednim dziatanienzadnych sankcji prawnych. Norma prawa
w zasadzie zaczynaesi konczy na hipotezie oraz dyspozycji. Nie jest zabezmea
sprzzong z nig normy sankcjonujca. Brak sankcji prawnych podczas dziatania
prawnego nakazu poszanowania wait@rawnej (nakazu poszanowania dziedzictwa
kulturowego) jest przemlanym skiadnikiem konstrukcji skcej ochronie
dziedzictwa kulturowego.

Nieprzypadkowo zwrot ,poszanowanie” kojarzg gi szacunkiem. Jubowiem
sama waga dobra poddanego ochronie prawnej powimiagnym autorytetem
przemawigé do adresata normy i wymuszana nim, przez wzgtly szacunku,
wiasciwe zachowanie &I Respekt, jaki wzbudza wafto zaakcentowana
przez prawodawg jest w przypadku dziedzictwa kulturowego na tyleazzny,
ze sam dziala na adresata normy z dostatecila uruchamiaic mechanizmy
wartaiciowania pozaprawnego. Szacunek i respekt to im&nily pozaprawnej
motywacji normatywnej, zakotwiczone w etyce, estetymoralnéci. Norma prawna
nakazujca poszanowanie wakm, jaka inkorporuje dziedzictwo narodowe,
nie jest norm o uzasadnieniu etycznym. Sankcja z tytulu jej riegtrzegania
ma charakter rozproszony.

Oparcie prawnego instrumentu pozwatggo na ochragn dziedzictwa
kulturowego na wyrzeniu nakazu poszanowania wskazanej wartona na celu
wyréznienie dobra poddanego ochronie na tle innych détitym tak donioste
Zznaczenie normatywne nie przystuguje. Ma na celoagto poddanie dziedzictwa
kulturowego sankcjom wynikagym z przekond etycznych, poczucia g¢hina
i motywacji moralnych. Dziedzictwo kulturowe jesednym z determinantéw
panstwowaci; bez niego podwaniu mogtyby ulec podstawowe dla samodzi&étno
panstwa filary: wspolna historia obywateli, wspélnayterium, charakterystyczne
dla tego terytorium i identyfikage je przyroda oraz krajobraz.
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Wykaz aktow normatywnych

1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i ze zm.).

Konwencja w sprawie ochronyswiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego, przgja w Paryu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencj
Generalp Organizacji Naroddéw Zjednoczonych dla Wychowanidauki

i Kultury (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190).

Ustawa z dnia 7 wrzaia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrZaeia 1997 r. o dziatach administracji adowej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrossodowiska
(Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prdyrqDz. U. Nr 92,
poz. 880 ze zm.).

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 26 fulziernika 1999 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Namwego (Dz. U. Nr 91, poz.
1014 ze zm.).

Rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopad2072 r.
w sprawie szczegoOtowego zakresu dziatania Ministedtury i Dziedzictwa
Narodowego (Dz. U. Nr 216, poz. 1595 ze zm.).
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