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Wojciech Maciejko
Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Przemyslu

POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE W POLSKIM
ZWIAZKU WEDKARSKIM JAKO PROCESOWY
INSTRUMENT OCHRONY WOD

Abstrakt

Przedmiotem opracowania jest ocena wptywu, jaki nara® wod i ich zasoboéw wywolyjprzepisy
regulugce posgpowanie dyscyplinarne w Polskim Zzku Wedkarskim. Omoéwiono w szczegdloiofunkcje
tego Zwiizku (stowarzyszenia) realizowane w ramach #adaconych z zakresu administracji publicznej;
podkre&lono znaczenie Polskiego zwku Wdkarskiego jako podmiotu wykopaggo uprawnienia
wiascicielskie przystugugce Skarbowi Péstwa, a take funkcje orzecznicze w sprawachswiadcze
dotyczicych wydawania karty adkarskie;.

Stwierdzonoze obywatel posiadafy status cztonka Polskiego Zwku Wdkarskiego ponosi bardziej
zaostrzon odpowiedzialng&’, anieli obywatel realizujcy amatorski potow ryb, ktéry do tego stowarzyszenia
nie przynaley. Pod grdbg sankcji dyscyplinarnej obowdany jest przestrzegazaostrzonych regut
wykonywania potowu, a tym samym skuteczniej croasoby wod giobywatel niepowizany ze Zwizkiem
weztem czlonkostwa. Dyscyplinarne wykluczenie ze stgezamia powodujege jakkolwiek obywatel nabywa
mcliwosé realizacji potowu w nieco szerszym zakresie,zgdystaje wylczony spod dziatania prawa
organizacyjnego, ale za to musi liésje ze znacznie wkszymi aizarami finansowymi, ktérymi téa Zwizzek
go obarczy w imieniu Ratwa, jako obywatela pragonego legalnie wykonywaotéw ryb.

W konkluzji sformutowano stanowiske,postpowanie dyscyplinarne w Polskim zZwku Wedkarskim
jest gwarantem obostrzenia powszechnie ofpmuyicych przepisow prawa materialnego w zakresie ochrony
ryb. Shéy wykluczaniu poza organizacjspotecza tych oséb, ktére naruszajprawo obowjzujgce
w stowarzyszeniu i korzystajz rybostanu tak jak nie-cztonkowie, pon@sz znacznie wksze cizary
w postaci opfat. Dla adresatow orzegzgyscyplinarnych Polski Zwizek Wdkarski przestaje kyorganizacy
zapewniajcq taiiszy i lepiej chronicy wody system prawny; stajeg sbrganem pastwowym (w sensie
funkcjonalnym), wymierzagym opta¢ za korzystanie z wéd nadeych do Skarbu Rastwa.

1. Wprowadzenie

Postpowanie dyscyplinarne w administracji publiczneftjgednym z pogpowai
administracyjnych, stacych, odpowiednio, zachowaniu lub przywrdceniu pogainych
lub realnych naruszeprawa, narusze dyscypliny organizacyjnej lub naruszetyki.
Postpowanie dyscyplinarne jest zbiorem przepisow prdamnalnego wystpujacych
w nastpujacych jednostkach organizacyjnych: 1) wnag@vowych straach, stibach,
komendach i inspekcjach; 2) w adach organéw administracji publicznej; 3) w zakizdda
administracyjnych; 4) strukturach (korporacjachjvadowych oraz 5) w organizacjach
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spotecznych. Dwa ostatnie segmenty gpstvania dyscyplinarnego, tj. pepbwanie
w strukturach zawodowych oraz w organizacjach syokgch, naley zakwalifikowa
do podgrupy pogpowar wystkpujacych w ramach organdw administracji publicznej
w sensie funkcjonalnym.

Postpowanie dyscyplinarne w strukturach zawodowych oraaes jest zazwyczaj
przy okazji analizy regulacji dotygezych poszczego6lnych zawodow wypssaych
w struktug samorzdowa; wowczas przynal@os¢ do grupy zawodowej obwarowana
jest sankg dyscyplinara w celu zapewnienia naigtego, zwykle — wysokiego, poziomu
wiedzy i predyspozycji. Pogtowanie dyscyplinarne w organizacjach spotecznych
nie doczekato gidotychczas opracowania w nauce prawa.

Stowarzyszenie dziatgje pod nazw Polski Zwihzek Wedkarski zastuguje na
szczegbla uwa@ z punktu widzenia obowkujacych w jego ramach przepisow
postpowania dyscyplinarnego. Po pierwsze, Polskiazek Wedkarski jest najwiksz
organizaci zrzeszajca osoby korzystage z powszechnego dest do wod poprzez
wykonywanie amatorskiego potowu ryb. Szeroki ggspodmiotowy tej organizaciji
skutkuje wymiernymi naspstwami prawnynfi Organy tego stowarzyszenia uprawnione
zostaly do prowadzenia pgpbwania zéwiadczeniowego w sprawach wydawanych przez
starost kart wedkarskich. Wynik takiego pospowania w postaci #wiadczenia
lub postanowienia (0 odmowie wydanias&@dczenia lub zaviadczenia 0 oznaczonej
tresci) przektada s na tr&¢ czynndci starosty w zakresie karty gdkarskiej. Polski
Zwiazek Wedkarski jest organizagjspotecza w rozumieniu art. 5 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks pgstwania administracyjne§owskutek przekazania
mu na mocy odibnych przepiséw funkcji z zakresu administracji lpp#mej, polegajcej
na wspotdecydowaniu (z wieiwym starost) o publicznym prawie podmiotowym, jakim
jest prawo do powszechnego korzystania z wod w itoramatorskiego potowu ryb
Po wtore, Polski Zwizek Wedkarski na podstawie stosowanego pozwolenia
wodnoprawnego i porozumienia z \Wtavym organem administracji publicznej,
jest posiadaczem wod phyeych i niektérych wod stagych, stanowdcych wilasnéc

! Stowarzyszenie dziatgje pod nazw Polski Zwizek Wedkarski zostalo wpisane do dzialu A Krajowego
Rejestru §dowego, pod poz. RST 2328 na podstawie postancavi€mu Okregowego w Warszawie,
Wydziat VII Cywilny i Rejestrowy z dnia 23 listopada000 r. Jest tym samym stowarzyszeniem
rejestrowym, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawgnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.; dalej:sRiofwiazek Wedkarski lub Zwizek.

2 Zgodnie z art. 7 ust. 5 zd. pierwsze ustawy z diakwietnia 1985 r. o rybactwiérédladowym,
Dz. U. z 1999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm., karedkarsk lub kart towiectwa podwodnego wydaje starosta,
po ziazeniu przez osad zainteresowan egzaminu ze znajordci ochrony i potowu ryb przed komisj
powotary przez spotecznorganizaci amatorskiego potowu ryb.

3 W. Maciejko: Zasady wydawania karty edkarskiej [w:] Bezpieczéstwo waloréw przyrodniczych
i turystycznych doliny SaniMateriaty IV Konferencji Naukowo-Technicznej 8itny San”, Nozdrzec,
20-21 kwietnia 2007, s. 159.

4Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

5 W. Maciejko: Granice powszechnego korzystania z publicznych $mdigdowych Karpacki Magazyn
Ekologiczny ,Ekoregion” 2006, Nr 7, s. 48.
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publiczra — wlasnéé Skarbu Pastwd. Wykonuje tym samym nie tylkéimperium w
imieniu organu wiadzy publicznej (w znaczeniu fuekalnym), ale dominiumw imieniu
i na rachunek Skarbu Rstwa (jako ,uprawniony do rybactwa”). W szczegdkiojest
odpowiedzialny za gospodarkyback, stan zarybigi ochrore wod publicznych.

2. Zaleznosé organizacyjna w Polskim Zwizku Wedkarskim
a publiczna reglamentacja powszechnego degiu do wod

Jednym 2z warunkéw uzyskania od starosty kartydkarskiej, tj. dokumentu
urzedowego uprawniarego do uprawiania amatorskiego potowu ryb, jegityenowanie
si¢ za&wiadczeniem wydanym przez organ jednej z najligamyeh organizacji
spotecznych dziatagych w dziedzinie ochrony ryb(w praktyce — Polskiego Zwzku
Wedkarskiego). De factq osoba pragfta uzyska uprawnienia do potowu ryb za pomoc
wedki nie ogranicza si do zainicjowania pogpowania w sprawie o wydanie
za&wiadczenia. Niezalanie od wniosku o Zaviadczenie i poniesionych z tego tytutu optat,
w praktyce ubiega &i rbwnoczénie o cztonkostwo w jednym z kot (jednostek
organizacyjnych) tego Zwiku.

Dostrzec naley, iz czionek organizacji spotecznej, jljest Polski Zwizek
Wedkarski, korzysta ze znacznych ulatviev dostpie do amatorskiego potowu ryb.
Z chwila wstapienia do organizacji uzyskuje miwos¢ korzystania z wod oddanych
w gospodarowanie (wtadanie) przez SkarmdB@a teje organizacji spotecznej. Jako
nie-cztonek Polskiego Zwiku Wedkarskiego, oczywtie nadal posiadatby degt
do wod, na ktérych gospodaruje organizacja, jegm@go dosip bytby znacznie bardziej
utrudniony. Wzgtdem nie-cztonkéw (0séb niezrzeszonych) optaty polie przez
uprawnionego do rybactwa — co naturalney-wgzsz€. Réwnoczénie jednak w ramach
gospodarki rybackiej, Polski Zwaek Wedkarski jest uprawniony do wprowadzania
na oddanych mu w gospodarowanie wodach ografiezgpotowach znacznie bardziej

6 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rybactévieladowym, do chowu, hodowli i potowu ryb uprawniony
jest w obwodzie rybackim organ administracji pubtiej wykonujcy uprawnienia wikiciela wody
w zakresie rybactwérddladowego albo osoba wladap obwodem rybackim na podstawie umowy zawartej
z wiasciwym organem administracji publiczne;j.

" Liczebnd¢ czlonkéw stanowi prawne kryterium ustiviajace organizacji spotecznej wykonywanie zada
publicznych polegafych na egzaminowaniu kandydatow na posiadaczy kegtlkarskiej. Zob. § 4 ust. 1
rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12djgada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz
warunkéw chowu, hodowli i potowu innych organizmdéwjacych w wodzie, Dz. U. Nr 138, poz. 1559
ze zm. wymagagy zrzeszania w organizacji co najmniej 200 pefimibdid cztonkow.

8 Por. W. MaciejkoAdministracyjna ochrona kryjowek ryb i rakgyPrawo iSrodowisko” 2006, Nr 2, s. 109.

9 Na mocy art. 7 ust. 8 ustawy o rybactéiédladowym, uprawniony do rybactwa (Polski Zwek Wedkarski
jako wykonujicy dominiun), takze wzgkdem osoOb, ktére nieasjego cztonkami, wydaje zezwolenia
na uprawianie amatorskiego potowu ryb orazzenpobierd optat ,w wysokdsci przez siebie ustalonej”
(w tym wypadku zezwolenie nie przybierazjpostaci legitymacji cztonkowskiej z uwidocznipaktualry
optat cztonkowslg). Naturalr, linia polityki organizacji jest pobieranie, z tytutu uelenia zezwolenia,
optat wyzszych od oséb, ktdre nig sztonkami, zwtaszczze korzystaj one tylko z ograniczewskazanych
w prawie powszechnie oboaziujacym, a wec w wigkszym stopniu eksploatujrybostan ni cztonkowie
Zwiazani obostrzeniami okénymi w prawie organizacyjnym.
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restrykcyjnych ni wynika to z przepiséw prawa powszechnie ohbawjacego, a wic
ustaw i rozporgzdzeh adresowanych do os6b niezrzeszonych w PolskimaZkuwi
Wedkarskim. Podstawowymi formami zgiiszania restrykcji ochronnych ponad
minimalny poziom ochrony zapewniony ustawami i mzpdzeniamt® s

w szczegolngci: restrykcyjne limity ilgciowe potowow, zwikszone wymiary ochronne,
wprowadzenie stref ochronnych, wprowadzenie ogemiav dozwolonych przygtach

i metodach potowu. Realizacja ochrony wod i racjoejpgospodarki rybackiej, przy
réwnoczesnym, preferencyjnym traktowaniu cztonkdgamizacji, wymaga od Polskiego
Zwiazku Wedkarskiego utrzymywania sformalizowanego wetkznego systemu
procesowego uniiwiajacego sprawowanie kontroli nad stosowaniem postasfoaktow
organizacyjnych (aktow prawnych organow stowarzyipe tak aby osoby korzystaje

z preferencyjnych sposobéw degst do wod i jej zasobdw w postaci ryb, nie
konsumowaly tych dobr w sposob przewidziany dlabosigélzdacych cztonkami, a wic
dla os6b zobowizanych do ponoszenia znacznie bardziej dotkliwydkzacow
zwigzanych z dogpem do tych samych wéd ,z zewtre” organizacji.

3. Uchwalty organow Polskiego Zwgazku Wedkarskiego regulujace
postepowanie dyscyplinarne

Akty wewretrznego kierownictwa regulage postpowanie dyscyplinarne w Polskim
Zwiazku Wedkarskim g prawnym instrumentem stscym zapobieganiu korzystania
z wod i ich zasobOw przez czionkéw organizacji wosgjb zbyt szeroki w stosunku
do zalaen tej organizacji uwidocznionych w jej statucie. Ro®wienia statutt wyraznie
wskazuj, ze utatwiony (obcizony mniejsa odptatndcia na rzecz organizacji jako
dobrowolnego zrzeszenia) dgstdo amatorskiego potowu ryb tylko woéwczas jest
racjonalnym sposobem gospodarowania na wodach, agbby wykraczajce poza
rygorystyczne, zaostrzone wzdem powszechnie obogzujacych regut uprawiania
wedkarstwa, § — przez widciwe wtadze organizacji — usuwane poza jej ramgjaSic
wowczas szeregowymi obywatelami, ktorym zasady wianaia wedkarstwa dyktuje
powszechnie obowkzujacy poradek normatywny, tj. oparty na ustawach i
rozporadzeniach, z wyczeniem aktow wewtrznego kierownictwa adresowanych
do czlonkow Zwizku. Pozostawanie osoby poza ramami organizacyjrijoiskiego
Zwiazku Wedkarskiego nie uchyla jednak faktu, erganizacja ta nadal, na podstawie
stosownego pozwolenia wodnoprawnego (porozumiepiajvadzi gospodatk rybacky
na wodzie, na ktorej zamierzaegkowa nie-cztonek. Wzgldem takiej osoby Zvazek
wystepuje juz nie jako dobrowolne zrzeszenie, ale jako ,przedisiel Skarbu Pastwa”

10°Zob. W. Maciejko:Publicznoprawna ochrona kryjéwek ryb i rakdw:] Ochronasrodowiska, walory
przyrodnicze i rozwdj turystyki w dolinie Sanu. Mahr Ill Konferencji Naukowo-Technicznej ,&itny
San”, Dubiecko, 21-22 kwietnia 2006 r., s. 255.

11 Statut Polskiego Zwizku Wedkarskiego, tekst jednolity uchwalono na Nadzwyayaj Krajowym Zjedzie
Delegatow Polskiego Zwrku Wedkarskiego w dniu 23 wr#mia 2000 r., Warszawa 2000, opubl.
wewretrznie; dalej: Statut PZW.
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(organ administracji w sensie funkcjonalnym) i peohi optaty za wdkowanie z tytutu
udzielonego zezwolenia — w prawdzie na zasadacktyohj tagodniejszymi rygorami
wykonywania potowéw, ale obarczonych znacznie zsgymi, zniechcajacymi
Zainteresowanego,eziarami.

Postpowanie dyscyplinarne w Polskim Zyzku Wedkarskim shay napomnieniu
(w przypadku kar tagodniejszych) oraz wykluczenw rzypadku kary wykluczenia
z organizacji) 0sob, ktére z naruszeniem statefgylaminu amatorskiego potowu ryb oraz
innych przepisbw stowarzyszania korzystajwod publicznych w sposéb wykracazy
poza dozwolone prawem organizacyjnym ramy zakigmeajwzmaong ochrore ryb
i rownoczénie eksploaty srodowisko wodne w sposéb, ktdry wymaga poniesienia
wiekszych cgzaréw fiskalnych — nie na rzecz organizacji, aleroecz Skarbu Rastwa
(jakkolwiek réwniez reprezentowanego przezdrganizacgg). Sformalizowany tryb karania
i usuwania cztonkow Polskiego Zwiku Wedkarskiego umdiwia realne, szybkie
i wnikliwe ustalanie narusieprawa organizacyjnego (niekiedy faki powszechnie
obowiazujacego) oraz usuwanie takich oséb poza katalog upleipwanych obywateli,
ktérzy z jednej strony nakladaj na siebie dobrowolnie (uzasadnione szczytnynarnel
organizacji) pewne ograniczenia limitowe i metodpdane, zobowgzali sk chront ryby
bardziej nz wynika to ze standardow prawa powszechnie olmycego, a z drugiej
nie dochowyj tej ,umowy”, swiadomie korzystajc z wod tak jak obywatel niezgdany
ograniczeniami organizacyjnymi.

Podstawowym przepisem prawa obgmijacego wewatrz Polskiego Zwizku
Wedkarskiego, pozwalagym na prowadzenie wzglem czionkéw pogpowania
dyscyplinarnego jest 8 20 ust. 1 Statutu PZW. Wepisgie tym postanowionoze
do rozpatrywania spraw cztonkdw za naruszenie oimkdiv okrélonych w § 14 pkt 1-4
Statutu PZW, wigciwe g Sady Kolezenskie: Gtowny, okggowe i kot.

Sankcjami dyscyplinarnymi odip tym samym naruszenia ngstjacych obowazkow
cztonka Zwizku:

1) przestrzegania postanowi&tatutu PZW, uchwat i regulaminéw wiadz Zweku,

w tym Regulaminu amatorskiego potowu ryb;

2) kierowania si zasad kolezenstwa i wzajemnego poszanowania, Ssterga

jedndgci i dobrego imienia Zwizku;

3) sumiennego wykonywania zada powierzonych przez wladze Zyzku

i wynikajacych z petnionych funkcji w Zwzku;
4) strzezenia wartéci materialnych i praw niematerialnych Zwku, ochrony
i pomnaania mienia Zwjzku, jako dobra wspolnego jego cztonkow.

Jak wyrégnie wid&, ograniczenia potowowe wiace czionka Polskiego Zwaku
Wedkarskiego obejmdj nie tylko okresy ochronne (8 7 rozpadzenia), wymiary
ochronne (8 6 rozpogdzenia) i bariery metodyczne (8 2 rozpmlzenia) wymienione
w prawie powszechnie obogziujacym, ale take te dodatkowe obostrzenia w korzystaniu
Z rybostanu, ktére wprowadzaajregulamin amatorskiego potowu ryb oraz uchwatadegt
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Zwiazku (8 14 pkt 1 Statutu PZW). Za ich naruszeniezigmykluczenie w drodze
dyscyplinarnej poza ramy organizacyjne Zxku (8§ 20 ust. 1 Statutu PZW). Zwréci
nalery uwag; zwtaszcza na fakultatywnie wprowadzane przez Pdskazek Wedkarski
limity ilosciowe potowdw (dobowe, miegizne, roczne), podwgzone wymiary
ochronne, wydtzone okresy ochronne lub @bje ochrom ryb wylaczonych spod takiej
ochrony przez akty powszechnie obgxujace, a take wprowadzenie utrudnie
i obostrzé w zakresie sprzu stuzacego do potowu (np. zakaz potowu na dwiedi,
zakaz stosowania metod innychz mnuchowa lub przwt innych ni sztuczne #dz
roslinne, zakaz polowu uzasadniony w czasie zarybid imprez sportowych, zakaz
stosowania wicej niz jednego haczykaabz kotwiczki w przyrcie sztucznej, zakaz
stosowania haczykéw z zadziorami).

Aktami prawnymi regulujcymi postpowanie dyscyplinarne w Polskim Zyzku
Wedkarskim g:

1) uchwala nr 74 Zaggdu Gitéwnego Polskiego Zwiku Wedkarskiego z dnia 29
marca 2008 r. w sprawie Regulaminu gpswania w sprawach przewinie
czlonkéw Polskiego Zwizku Wedkarskiegd’,

2) uchwala nr 75 Zardu Gtébwnego Polskiego Zazku Wedkarskiego z dnia 29
marca 2008 r. w sprawie Regulaminu dziatania rz&émn dyscyplinarnych
Polskiego Zwizku Wedkarskiegd®.

Postpowanie dyscyplinarne sktadagst dwoch faz: pogpowania wyjdniajacego,
polegajcego na gromadzeniu przez rzecznika dyscyplinarmagteriatu dowodowego
oraz posfpowania rozpoznawczego, polegaggo na wydaniu orzeczenia dyscyplinarnego
wymierzapcego sankej dyscyplinara przez gd kolezenski dziatajcy na rozprawie.

Karami orzekanymi w pogbowaniu dyscyplinarnym as upomnienie, nagana,
zawieszenie prawa doegkowania na wodach Zwiku na okres dwdch lat, zawieszenie
w prawach czionka Zwrku na okres od jednego do dwdch lat oraz wykluiezen
ze Zwizku z réwnoczesnym pozbawieniem tytutéw honorowiyotiznak Zwizku.

Podsumowanie

Osoby, wzgtdem ktérych orzeczono kawykluczenia z organizacji oraz zawieszenia
w prawie wedkowania na wodach pozosiaych w posiadaniu organizacji, napotykaj
na utrudnienia zwzane z konieczrigia ubiegania & o dostp do wdd na zasadach
0golnych, a w przypadku os6b zawieszonych w pralwigedkowania — uniemdiwia sie
im faktyczny dosip do wdd dzieronych przez Zwizek, pomimo zamiaru poniesienia
nakltadéw zwazanych z ubieganiemesd zezwolenie uprawnionego do rybactwa.

2 Opubl. wewntrznie.
13 Opubl. wewstrznie.
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