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PRAWNA OCHRONA LOSOSIA ATLANTYKIEGO
W DORZECZU SANU

Abstrakt

Przedmiotem opracowania gagadnienia zwizane z prawm ochron; tososia atlantyckiego w dorzeczu
Sanu. W telcie zwrécono uwagna zakres ochrony restytuowanego w ostatnich 1a(@a664—2009) do Sanu
i jego doptywow gatunku Salmo salar L. W szczegolmmwdkrelono, ze zakres prawnej ochrony tych ryb w
rzekach powinien odpowiadazal@eniom prawa mdzynarodowego publicznego, ktére nakiadaja
paristwa-strony Porozumienia o ochronie tososia (w tyrPoisk), prowadzenie dziala zmierzagcych
do utrzymania w naturalnym stanie populacji zasipdiaej Morze Battyckie.

Wskazano na zakres prawnej ochrony przewidzianej epmach powszechnie obawaiigcych zaréwno
pod wzgédem potowdw w wodacfrédlgdowych (gtéwnie w ramach amatorskiego potowu ryb i éatvia
podwodnego), jak i potowdw morskich (przemystowo-toamgth).

1. Wprowadzenie

Prawna ochrona populacji tososia atlantyckie§alfho salarL.), o jakiej mana
aktualnie méwé w gornym Sanie i jego niektérych doptywach jesstg@stwem znacznie
szerszego zjawiska spotecznego — ocfirtego gatunku w Morzu Baityckim. toso
atlantycki jako gatunek dwitodowiskowy réwnoczaiie musiat zostapoddany prawnej
ochronie nie tylko na obszarze morskigrowisk, ale i podczas pobytu w rzekach, z racji
wylegu, dorastania i gdrowek do morza oraz na tarto — do ciekéw. Wniogkyg celow
na srodki” nie miataby sensu ochrona tososia atlantygki w Morzu Baityckim, gdyby
populacje zasilage to morze (w tym ,populacja bieszczadzka”) nig/by objete ochroi
umazliwiajaca pokonanie drogi do morza i z powrotem do rodzimegimku.

Powr6t tososia do woéd czterech bieszczadzkich deply Sanu jest wynikiem
podjetych w ostatnich latach intensywnych dziatastytucyjnych, sttacych ponownemu
zasiedleniu tych wod przez #zhi ryby tososiowate. Warto wspoméjeze wody te
stanowity & do lat siedemdziegych ubiegtego wieku ostgjtososia, jednak z czasem
gatunek ten zupetnie zniln Dokumentagj prowadzonej restytucji fososia w potokach-
doptywach Sanu (w Hoczewce, Sanoczku, Potoku Tyismws Wiarze) stanowiRaport
z realizacji restytucji tososia atlantyckied®almo salarL.) w dorzeczu goérnej Wisly
w latach 2004—-2000raz — finalizowany aktualnie — raport z prograrestytucji do roku
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2009, przygotowane przez WWF — Polska, przy udziaién. Regionalnego Zagdu
Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz Katedry Ichtidbgi i Rybactwa Akademii
Rolniczej (obecnie Uniwersytetu Rolniczego) w Krake.

Pewry namiastl tososia w tych wodach bylo wprowadzenie dcgkszych rzek
Pogorzy (Sanu, Dunajca, Popradu) glowacicy w celpetnienia niszy, jaka pozostata
po duwych lososiowatych. W naturalnym stanie, 8pd ryb wedrownych, pozostata
w Sanie wydcznie certa, ktora jednak i tu wytworzyta lokalngads, podejmuice
wedréwki tylko w granicach rodzimej rzékiWarto chyba podf rozwazania na temat
prawnej ochrony tego cennego gatunku, ktorekdzstaraniom wielu oséb i instytucji
powrdcit do dorzecza Sanu i rozpacproces wdrowki do Baltyku. Jak siwydaje,
to gtownie lokalnym spotecziociom Bieszczadow, Pogorzy Przemyskiego i Dynowskieg
powinno zalee¢ na powrocie stada tososi na pierwsze od lat tartdoptywach Sanu
(ok. roku 2012). Konferencja ,Bkitny San” stanowi chyba doprokazg do krotkiej
refleksji w tym zakresie. Nie miaa zapoming ze ryby goérnego Sanu m@gtanowt
nie tylko dobro publiczne jako zaséb przyrody, ateq by¢ postrzegane w oczach
obywateli réwnie jako atrakcja turystyczna Bieszczadéw i PogrDobrze te chyba
swiadczy o podstawach prawnej ochrony badania w dziedzimsahk przyrodniczych,
ktore niewatpliwie stanows punkt wygcia do dziatd normotworczych. Wskazatu
nalezy, m.in. na szereg bafigorowadzonych na Wydziale Hodowli i Biologii Zwiatz
Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie pod kierunkiemofp T. Mikotajczyka (w postaci
m.in. seminariéw i prac magisterskichspagconych restytucji fososia).

2. Zakres przedmiotowy regulacji prawnej dotyczcej tososia

Problematyka tososia poruszana jest przez polskiegaowodawe w wielu aspektach.
Na wszystkie nie sposob tu zwrédiostatecznej uwagi, z racji ograniczonejetdsci
opracowania. W pierwszej kolejim wspomnié naley o ochronie gatunkowej tososia
przewidzianej przez prawo atzynarodowe publiczne. W& nalezy bowiem od tego,
ze podstawowym miejscem bytowania tej ryby, w ocepriawodawcy, jesrodowisko
morskie, gdzie tosozeruje, dorasta i agjja dojrzalé¢ piciows. Podstawowym aktem
prawnym w tym wzgldzie jest Porozumienie w sprawie ochrony zasoboésodia
w Morzu Battyckim sporzdzone w Sztokholmie dnia 20 grudnia 1962 r. (DzzW971 r.
Nr 20, poz. 190, zwane dalej Porozumieniem w spraveghrony tososia). Zgodnie z art.
11 tego Porozumienia, podlega ono ratyfikacji,§ zdokumenty ratyfikacyjne
poszczegdlnych patw powinny by skladane Rglowi Krolestwa Szwecji.
Rzeczpospolita Polska ratyfikacji takiej dokonatdl971 r., wizac sk zawartymi w tym
Porozumieniu ramami.

1 Zob. np. W. Winiewolski, L. Augustyn, R. Bartel, R. Depowski, P¢owski, M. Klich, R. Kolman,
A. Witkowski, Restytucja ryb wdrownych a drénas¢ polskich rzekWarszawa 2004, s. 55.

2 por. K. Kukuta,Czy ryby dorzecza gérnego Sanu mdy¢ atrakci turystyczm Bieszczadéw?Zeszyty
Naukowe Akademii Rolniczej w Krakowie 1998, nr 32999 i nn.
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Prawo krajowe odnosisido tososia w wielu ptaszczyznach, stangmych pochodne
sfer aktywnéci cztowieka, w jakich toso maze dla niego stanowi korzys¢ lub
zagraenie. Podobnie jak wszystkie ryby tososiowatezéaktosa jest ryly o wybitnie
wysokich walorach kulinarnych. &t daleko idca reglamentacja obrotu ¢sem tososia
oraz ziowionymi osobnikami, przyjmaga gtownie posta wymiaréw ochronnych,
okreséw ochronnych oraz zakazow potowow. Na obszakorza Baltyckiego
reglamentacja ta obejmuje dodatkowo kwoty potowotjelimity odtowow rybackich-
-konsumpcyjnych. Wzghly bezpieczéstwa obrotu tososiami spowodowalye niektére
z choréb, na jakie mie zapada ten gatunek (nplnfectious salmon anaemjazostaty
przez Pastwo Polskie uznane za vgijkowe zagraéenie dla cziowieka, przedzapc
o ich administracyjnym (nakazowym) zwalczaniu.

tosds nadaje s do hodowli, a jego walory handlowe musialy z#éleodbicie
w regulacjach o daninach publicznych zmanych z lososiow produkcp ryback.
Na szczegodlnych zasadach (niestety niezbyt korggb)n potraktowano podatnikéw
podatku rolnego uiszczanego od gruntow pod stawaarybionymi tym wianie
gatunkiem. Z obrotem handlowym lososiem atlantyckitnza sie réwniez oznaczenia
klasyfikacyjne przedsbiorcow, ktérzy maj obowihzek deklarowé& udostpnianie
konsumentom filetbw i positkbw z tososia atlantysd. Atrakcyjné¢ kulinarna
i handlowa tososia skutkowatyzavydaniem szeregu regulacji z zakresu prawa celnego
stuzacych do kontroli natzenia obrotu ngsem tego gatunku.

Walory energetyczne gBa tososia sprawi@j ze mae stanowé cenny dodatek
do pasz. Dziatania ochronne wymusity na prawodawpyowadzenie zakazu dodawania
migsa tososia do pasz ponad gorne ekstremunslokeew przepisach prawa.

Nie mazna pominé¢ tez typowych regulacji ochronnych, kwalifikagych tososia
atlantyckiego jako gatunek o znaczeniu priorytetowyymagagcy ochrony w formie
wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (poz. 12 dziat byRyzalcznika nr 3 do
rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typoedisk
przyrodniczych oraz gatunkow & i zwierzat, wymagagcych ochrony w formie
wyznaczenia obszaréw Natura 2600

3. Losos z dorzecza Sanu jako element chronionej populacji
Morza Baltyckiego

Na mocy déwiadczenia rgdowego z dnia 9 lipca 1971 r. w sprawie prag&nia
Polski do Porozumienia w sprawie ochrony zasobdéeod@ w Morzu Battyckim,
sporadzonego w Sztokholmie dnia 20 grudnia 1982Pnlska ztayta Rzdowi Krélestwa
Szwecji dokument przygpienia do tego Porozumienia. Porozumienie w sprawhgony
lososia zostato zmienione ngshie na mocy Protokotu zmiemnsgpgo Porozumienie

3Dz. U. Nr 94, poz. 795.
4Dz. U. Nr 20, poz. 191.
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z dnia 20 grudnia 1962 r. w sprawie ochrony zasoldsosia w Morzu Baltyckim,
sporadzonym w Sztokholmie dnia 21 stycznia 1972 Réwnie: i ten Protokot zostat
przez Polsk przyjty, na mocy éwiadczenia rgdowego z dnia 6 stycznia 1977 r.
w sprawie wejcia wzycie Protokotu zmieniagego Porozumienie dnia 20 grudnia 1962 r.
w sprawie ochrony zasobow tososia w Morzu Battyckamoradzonego w Sztokholmie
dnia 21 stycznia 1972°r.Porozumienie w sprawie ochrony lososia wraz zdRajem,
zawarte pomidzy Szwecj, Dana, Niemcami i Polsk, obejmuj szereg regulaciji
odnoszcych s¢ m.in. do:

1) ograniczé w dostpnych metodach potowu tososi na obszarze Morzay8la#go
(art. 5 Porozumienia),

2) wymiaru ochronnego wynogzego 60 cm (art. 6 Porozumienia),

3) okresu ochronnego w zakresie metody sieciowej dtiyfiujacych, przypadajcego
od 1 czerwca do 25 sierpnia — na wodackdaynarodowych oraz od 20 grudnia do
10 stycznia na calym obszarze gipin Porozumieniem, tj. na Morzu Baityckim agknie
z Zatoly Botnicka i Zatokg Finska (art. 11 Protokotu),

4) organu wldciwego w sprawach ochrony lososia, jakim jest KgmiStata
(art. 10 Porozumienia).

Najistotniejsze jednak skutki prawne dla ochronypuyacji tososi w kadym
Z umawiajcych sg¢ paistw, w tym roéwnie fososi podczas ich pobytu w wodach
srédladowych, zawieraj art. 9 ust. 1 zd. drugie i art. 10 ust. 2 Poroama w sprawie
ochrony tososia. Zgodnie z pierwszym z unormowkazda z umawiajcych s¢ stron ma
obowiazek wydania przepisow koniecznych dla realizacjfoRomienia, ktére powinny
,rozciagat sig na wody, co do ktorych umawige st paistwo wykonuje <<wyczm
wladz suwerena>>. Z kolei drugi z przepiséw tworzy dla Komisjightj (a wec de facto
dla kazdego z pastw, ktore deleguje do Komisji swojego przedstagl&i rzeczoznavec
lub doradeg) nakaz nawizywania i koordynacji kontaktow z naukowcami <<wiuce
zwiekszania zasobow tososia w Morzu Baityckim oraz rigavia reprodukcji>>".

Bezspornym pozosta musi fakt, ze skoro przytoczone regulacje prawa
miedzynarodowego publicznego w postaci wielostronmepwy miedzynarodowej tworz
nakaz zwgkszania zasobéw populacji tososia zasiegdkjj Morze Baltyckie, w tym
poprzez rozwijanie reprodukcji tego gatunku (w remauwerennej wiadzy na wodach
krajowych), to obowizki te powinny by wykonywane poprzez:

a) dziatania utatwiajce i sprzyjaice wzrostowi populacji ju istniepcych
(np. w rzekach pomorskich),

b) restytucji tososia do wéd, w ktérych niegdyystcpowat (jak w przypadku tososi
bieszczadzkich z dorzecza Sanu), adak

c) podejmowaniesrodkéw niezldnych do tego, aby ryby wymienione zaréwno
w lit. a, jak i b — jako dwérodowiskowe — zasility populagjtososi wéd Morza

5Dz. U. 2 1977 r. Nr 4, poz. 18.
5Dz. U. Nr 4, poz. 19.
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Baltyckiego. Pérednio zatem przepisy prawa gdzynarodowego publicznego ksztadtuj
obowiazki w zakresie restytucji tososia w wodaétodladowych, skd powinien mié
naturalny dosip do wod Morza Baittyckiego (dotychczas problem wstgie tososia
do Morza Baltyckiego stanowita zapora we Wioctawkiym samym tosowprowadzony
do potokéw gornego Sanu, swietle obowazujacego prawa, stanowi €& szerszego
dobra prawnego poddanego ochronie, jakim jest pajal tososi, dla ktérych
przewidziano dogp do Morza Battyckiego.

4. Krajowe regulacje chroniace tososia w wodach morskich

Zasadnicze znaczenie§pdd unormowa krajowego porazdku prawnego odnosgeych
sig do ochrony tososia, ktory dociera do wéd Morza tRéiego ma 8§ 3 pkt 1
rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 nce 2008 r. w sprawie
wymiaréw i okreséw ochronnych organizméw morskidhzoszczegotowych warunkéw
wykonywania rybotéwstwa morskiegoPrzepis ten wydano na podstawie art. 31 ustawy
z dnia 19 lutego 2004 r. ustawy o rybotéwsfviBtwierdzono w nimze okres ochronny
tososia (podobnie i troci) przypada od 15 w§ree do 15 listopada w 4-milowym pasie
wod przybrzenych z wyhczeniem wod w granicach wiaEwosci terytorialnej
Okregowego Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego w GdyNie mazna pominé
chronologii widocznej w okresach ochronnych tosogiavodach morskich, wynikagej
z dat granicznych tych okreséw uregulowanych kaepw art. 1l Protokolu oraz
przytoczonym 8 3 pkt 1 rozpamzenia w sprawie wymiaréw i okreséw ochronnych
organizméw morskich. Na wodach ¢deynarodowych toso podlega okresowi
ochronnemu (w zakresie podstawowych metod jegowagt@d 1 czerwca do 25 sierpnia,
zgodnie z postanowieniami Protokotu Sztokholmskiemm wodach przybrzeych jego
ochrona przypada od 15 wkéméa do 15 listopada, a na ,wodach Porozumienia
od 20 grudnia do 10 stycznia. Wydaje, sie uwzgkdniono w tym uktadzie czasowym
przemieszczanie @istad tososia w kierunku & rzek, do ktérych wchodzi, jak rowrie
czas, w ktérym wymaga ochrony po powrocie z tamiskelu odzyskania kondycji.

Reglamentacja potowu tososia nie ogténrowniez potowdw dokonywanych w celach
sportowo-rekreacyjnych. Zgodnie z wydanym na padstaart. 28 ust. 7 ustawy
o rybotowstwie przepisem § 8 ust. 1 pkt 1 rozpdeenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie szczegOtowsgosobu i warunkéw prowadzenia
polowéw w celach sportowo-rekreacyjnych oraz wzorsewolé potowowycH, ilosé
tososi ztowionych przez jednosolz w ciagu doby wynosi nie wcej niz 2 sztuki.
Ponadto, do limitu 2 sztuk wliczana jest rownie¢, co oznaczaze ztowienie jednej troci
i jednego tososia zaywa limit polowowy do jednego tososia ha gob

"Dz. U. Nr 43, poz. 260 ze zm.
8Dz. U. Nr 62m poz. 574 ze zm.
9Dz. U. Nr 64, poz. 1725.



234

Wojciech Maciejko

5. Krajowe regulacje chroniace tososia w wodaclkrodladowych

Regulacje ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o riae $rodladowym® nie
wprowadzaj expressis verbisspecjalnej ochrony dla tososia. Postuggic jednak
okresleniem zbiorczym ,ryby tososiowate”, przewidajten sam zakres ochrony zaréwno
dla tososia, jak i innych gatunkdéw ryb tososiowdty@n.in. wszystkich wysgpujacych
w polskich wodach pstgéw, glowacicy, troci). Potow tososia zostat dozert wylcznie
za pomog jednej wedki, podczas gdy inne gatunki mply¢ potawiane dwiema gdkami
rownoczénie (art. 8 ust. 1 pkt 11 ustawy o rybactwiédladowym). Definitywnie te
zakazano potowu tososia za poradeiszy w ramach sportowego towiectwa podwodnego
(art. 8 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy o rybactéiédladowym).

Akty wykonawcze do ustawy o rybactwi@ddladowym wskazuj juz wyraznie
na ochron, jaka objeto gatunekSalmo salarL. w ramach amatorskiego potowu ryb.
W szczegolnéci wskazé tu naley na wymiar ochronny tososia wprowadzony przez
8 6 pkt 12 rozporglzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia i&dpada 2001 r.
w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowlpdtowu innych organizméw
zyjacych w wodzié', wynosacy 35 cm (zasadte powtarza § 8 ust. f@iret trzynaste
Regulaminu Amatorskiego Potowu Ryb Polskiego azkii Wedkarskiego). Widoczna jest
w tym miejscu istotna tdica pomgdzy wymiarem ochronnym tososia w Morzu
Baltyckim, gdzie art. 6 Porozumienia chroni w ramagbotéwstwa morskiego osobniki
do 60 cm oraz wymiarem ochronnym ryb mam@ych na mniej intensywne
niebezpieczestwo ze strony wdkarzy towincych w rzekach, tj. m.in. tososi w stadium
parr i w trakcie procesu wysrebrzania, w trakciglmdwki do Morza Battyckiego.

W ramach amatorskiego potowu ryb w woddobdladowych okres ochronny tososia
obejmuje:

1) w Wisle i jej doptywach powsej zapory we Wioctawku (a we rowniez w Sanie,
lecz z wyhczeniem jego doptywow): od 1 fdziernika do 31 grudnia, a w pozostatym
okresie zakaz obejmuje: czwartkiatki, soboty i niedziele — a wt okres intensywnego
eksploatowania wody przezdkarzy przyjedzajacych na wypoczynek weekendowy,

2) na odcinku Wisty od zapory we Wioctawku do j¢jdia (tzn. paniej, w trakcie
splywu do Morza Baltyckiego) — od 1 grudnia daaga lutego, a w pozostatym okresie
zakaz obejmuje potow w gki, soboty i niedziele. W pozostatych rzekach ymw tréwnie
w doptywach Sanu i ich doptywach) okres ochronngokia zamyka si miedzy
1 p&dziernika i 31 grudnia.

Co istotne, doptywy Sanu, jako rzeki néghce doptywami Wisty ulokowanymi
powyzej zapory we Wioctawku, nie zostaly ograniczone keselowym zakazem potowu
w okresie niestanowtym ,powszechnego” okresu ochronnego. Zaprezentgwan
chronologeé i metodologé okresow ochronnych wprowadzit 8§ 7 ust. 5 pkt 5 litc

19Dz, U. 2 2009 r. Nr 189, poz. 1471.
1Dz, U. Nr 138, poz. 1559 ze zm.
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rozporadzenia w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowujdwdi i potowu innych
organizméwzyjacych w wodzie.

W stosunku do cztonkéw Polskiego ZAzku Wedkarskiego wprowadzone zostato
dodatkowe obostrzenie pozwaleg¢ na towienie tososi (podobnie jak innych
tososiowatych) wydcznie na przyety sztuczne, tj. metedspinningows lub muchovy.
Dodatkowe uchwaly organdéw tego ZAzku wprowadzaj ograniczenia czasowe
w towieniu metod spinningowi, polegajce na jej wydczeniu w okresie ochronnym
pstaga potokowego. Wplywa to niepliwie ,dodatkowo” na ochrog tososia, gdy
postugiwanie s wedka muchowg w niewielkich ciekach jest znacznie utrudnione.

Podsumowanie

Reintrodukcja tososia atlantyckiego do wéd dorze&szanu wymaga wznionych
zabiegbw ochronnych. Regulacje prawne powinny $aézgdtworzeniu populacji tych
ryb dwusrodowiskowych, a w szczegOlém zapewnid ich niezakiécoa wedréwke
do i z Morza Baltyckiego. Stan dotychczasowych ommwai krajowych naley uzn&
za dostateczny, zwiaszcza gdy idzie o ograniczemianetodach potowu podczas
amatorskiego potowu ryb.

Zyczyé jednak nalgatoby sobie, aby dziataly rowmieunormowania pozwalage
na sprawny obieg informacji o potawianych i uwatyieh rybach, zwtaszcza o miejscach
potowu, stadium, w jakim rybodiowiono oraz metodzie potowu. Dane te z pedgiao
zwigkszylyby skuteczng przysztych dziatd ochronnych i pomogty w ogganiu jeszcze
lepszych rezultatow zarybieniowych.

S i b D A fﬁ : -
Fot. 1. Losé atlantycki z Hoczewki (doptyw Sanu)
Zrodio: W. Maciejko
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Oswiadczenie rgdowe z dnia 6 stycznia 1977 r. w sprawie doigj w zycie Protokotu
zmieniagcego Porozumienie dnia 20 grudnia 1962 r. w spraefegony zasoboéw tososia
w Morzu Baltyckim, sporadzonego w Sztokholmie dnia 21 stycznia 1972 r.,D2Nr 4,
poz. 19.

Porozumienie w sprawie ochrony zasobdéw tososia wzMd@attyckim sporgdzone
w Sztokholmie dnia 20 grudnia 1962 r., Dz. U. z1187Nr 20, poz. 190.

Protokot zmieniajcy Porozumienie z dnia 20 grudnia 1962 r. w spraeglrony
zasobow tososia w Morzu Baltyckim, spagzony w Sztokholmie dnia 21 stycznia
1972 r., Dz. U. 21977 r. Nr 4, poz. 18.

Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia pda 2004 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu i warunkédw prowadzenia potowd celach sportowo-
rekreacyjnych oraz wzoréw zezwalpotowowych, Dz. U. Nr 64, poz. 1725.

Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 ncea 2008 r. w sprawie
wymiaréw i okreséw ochronnych organizméw morskidhzoszczegotowych warunkéw
wykonywania rybotéwstwa morskiego, Dz. U. Nr 43zp260 ze zm.

Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia l1lBtdpada 2001 r.
w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowlpdtowu innych organizmow
zyjacych w wodzie, Dz. U. Nr 138, poz. 1559 ze zm.

Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. ustawy o rybotowestidz. U. Nr 62m poz. 574
ze zm.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactéiédladowym, Dz. U. z 2009 r. Nr 189,
poz. 1471.



