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Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Przemyslu

ZEZWOLENIE NA UPRAWIANIE
AMATORSKIEGO POLOWU RYB

Abstrakt

Przepisem art. 1 pkt 11 lit. ¢ ustawy z dnia 24 edmim 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 rybactwie
$rodladowym (Dz. U. Nr 200, poz. 1322) wprowadzono dawst o rybactwiesrodladowym nowa regulacg
zawarh w jej art. 7 ust. 2a. Stosownie do tego unormowaamatorski potéw ryb nie uprawigé osoba
posiadajca dokument uprawnigy do takiego potowu, jak kartagakarska lub karta towiectwa podwodnego,
a jezeli potow ryb odbywa siw wodach uprawnionego do rybactwa — posiggiaponadto jego zezwolenie.

Rozwaenia zatem wymaga, jaki charakter prawny ma zeavielektore stato gi z dniem wejcia
w zycie ww. nowelizacji (27 listopada 2010 r.) dodatigcbaries w prawie do korzystania z wod w zakresie
obejmujcym uprawianie amatorskiego potowu ryb. W szczegiindyskusyjne jest, czy zezwolenie takie
stanowi cywilnoprawnedwiadczenie woli, czy tejest aktem administracyjnym reglamentyjm powszechny
dostp do wad.

Jak wynika z art. 4 ust. 1 ustawy o rybactwiédladowym, o statusie uprawnionego do rybactwa
decyduje m.in. wtadanie wodami, legitymowanie sitasnécia lub posiadaniem gruntéw pod stawami —
a wigc okoliczngci niezwhzane $cisle z posiadaniem statusu organu administracji pabéj. Nie bez
znaczenia jest zatem zakres wiadztwa publicznegalizosvanego przez podmioty, ktére ma
zakwalifikowa jako organy administracji publicznej w sensie fcjpkalnym.

Stowa kluczowe: zezwolenie na amatorski potdéw ryb, zezwolenie nedkewanie, uprawnienia
do potowu ryb

PERMISSION TO AMATEURISH FISHING

Abstract

The article 1 sect. 11 let. ¢ of the Act amendihg tnland Fishery Act of 24th September 2010
(OJ No. 200, Pos. 1322) introduced a new reguldatidhe Inland Fishery Act defined in the art. tsé let. a.
According to the provision, the amateur fishingestricted to individuals with licence for this claf such
as fishing licence or underwater fishing licenaed @ermission of the person authorised to fishiéfishing
is conducted on their waters.

Therefore, the legal status of the licence, whiah the effective date of the amendment (i.e.
27th November 2010) became additional obstaclérright to utilise waters in the scope of amafeling,
needs further consideration. One particularly amrersial issue is the question if such licence ttss
a civil law declaration of intent, or is an admtrégive act regulating the access to waters.

With respect to art. 4 sect. 1 of the Inland Fighéct, the status of an individual entitled to
fishery depends, inter alia, on the fact of wateldimng, demonstrating the right to hold or own lamber
ponds — so the circumstances not strictly connegitidthe status of public administration organefiéfore,
the scope of public holding realised by subjectsctwvitould be qualified as public administration amg
in a functional sense is of importance here.

1. Wprowadzenie

Stan prawny w zakresie reglamentacji uprawianiatarskiego potowu ryb ulegt
istotnej zmianie na mocy przepisOw ustawy z dniav@Zesnia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 rybactwie srodladowynt (zwanej dalej ustaav nowelizupca). Uwag: skupia tréé

1 Dz. U. Nr 200, poz. 1322.
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art. 1 pkt 11 ustawy nowelizigej, ktéry nadat nowe brzmienie art. 7 ustawy zadni
18 kwietnia 1985 r. o rybactwigd6dladowynt. Zgodnie z art. 10 ustawy nowelizog]
zmiany normatywne weszlty wycie z uptywem 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy
nowelizupcej, tzn. z dniem 27 listopada 2010 r. DziennikadvsRzeczypospolitej Polskiej
zawierajcy tekst ustawy nowelizagej zostat wydany z dniem 27 zokziernika 2010 r.

Nowelizacja wprowadzita dodatkowe utrudnienia w paachnym korzystaniu z wod
publicznych dla oséb prageych uprawia amatorski potow ryb. Przypomiievypadaze
kluczowy dla ocenianej tu instytucji prawnej aré 8st. 1 i 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodAekonstruuje zasadswobodnego dogpbu do wéd publicznych
dla 0os6b korzystagych z nich w sposob powszechny. Stosownie dad3drust. 1 Prawa
wodnego, kademu przystuguje prawo do powszechnego korzystaei&ddladowych
powierzchniowych wod publicznych, morskich woéd wewmnych wraz z morskimi
wodami wewrtrznymi Zatoki Gdaskiej i z wod morza terytorialnego,zgdi przepisy
nie stanowi inaczej. Powszechne korzystanie z wod nie jesiytinga pozostawion,

w zakresie swojego zakresu ggpwego, uznaniu podmiotéw stogcych prawo, gdy
zdefiniowano je w art. 34 ust. 2 Prawa wodnegofygugac sk kryterium funkcji (celéw)
osiaganych przy pomocy wod publicznych przez osoby pewinie korzystage z tych
wod. Powszechne korzystanie z wod zgtudo zaspokajania potrzeb osobistych,
gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowaeigianych urzdzea technicznych,

a take do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportow wgcm oraz, na zasadach
okreslonych w przepisach oegbonych, amatorskiego potowu ryb. Wprawdzie przepis
ten wskazuje na faktz iuprawianie amatorskiego potowu ryb uregulowandatosco do
zasady, poza Prawem wodnym (w ustawie o rybactndelladowym), to podkrdi¢
nalezy, iz swoboda w powszechnym korzystaniu z wod publicknye formie
amatorskiego potowu ryb, nie m® z przyczyny takiego odestania, doznawa
jakichkolwiek uszczuple wzgledem innych odmian powszechnego korzystania z waod,
uregulowanych w Prawie wodnym. Ustawodawca pfzyiatem, ze w zasadzie
(,na pierwszy rzut oka”) postronny obserwator std&€w spotecznych, nie powinien
zauway¢ jakiej§ doniostej ranicy pomidzy warunkami dopuszczenia o0soby
korzystajcej powszechnie z wdd publicznych poprzez, np. wiame sportu
ptywackiego, a warunkami dopuszczenia do prawa @sidego potowu ryb. Zastrzegt
tylko, ze szczegbétowe regulacje oklagace zasady realizacji tych mdych odmian
wykonywania prawa do powszechnego korzystania z wwadblicznych znajduaj Sie

w roznych aktach normatywnych, nie skodyfikowane.

Celem tego referatu jest pedie proby udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy
ustawa nowelizajca nie przetamata zasady powszechnegogpostio wod publicznych
w formie amatorskiego potowu ryb i czy liczba zafnrzeszkdd prawnych) w uprawianiu
amatorskiego potowu ryb nie czyni z tej formy akhoici obywateli prawa
podmiotowego tylko z nazwy, tzn. prawa ograniczanpgzez administra¢jpubliczry
w stopniu wypaczagym jego sens?

Nie mazna tract z pola widzenia téei konstytucyjnej zasady proporcjonased
wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospoliigglskiej z dnia 2 kwietnia

2 Dz.U.z2009r. Nr189, poz. 1471 zp6zm.
% Dz. U.z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 zzpézm.
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1997 r!. W przepisie tym przagzono, ze ograniczenia w zakresie korzystania
Z konstytucyjnych woln&i i praw mog by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy s konieczne w demokratycznym rfiswie dla jego bezpiecastwa lub porzdku
publicznego, bdz dla ochronysrodowiska, zdrowia i moralici publicznej, albo wolni

i praw innych os6b (zdanie pierwsze). Ograniczéminie mog narusza istoty wolngci

i praw (zdanie drugie).

Prawo polegace na dospie do wdd publicznych w ramach powszechnego
korzystania z nich (nie wytzapc amatorskiego potowu ryb), jest — zgodnie z atust. 2
Prawa wodnego — postagcjzaspokajania potrzeb osobistych” awanych z obcowaniem
Z przyrod, wypoczynkiem i dogpem do srodowiska naturalnego. Przynaje do
obywatela z racji samego obywatelstwa, skoro nleoeici obejmujce te dobra
publiczne stanowi wlasngé¢ Skarbu Pastwa. Wpisuje s przez to w konstytucymn
wolnos¢ ,decydowania o swoinazyciu osobistym” (art. 47 Konstytucji RP). Tym samym
korzysta z ochrony wigiwej prawom konstytucyjnym, uszczego6towionej we
wspomnianej ji zasadzie proporcjonaléa.

2. Akty ograniczajace swobog
w uprawianiu amatorskiego potowu ryb

Katalog wtadczych aktow z zakresu administracji ljmzibej, ktére ograniczaj
swobo@ uprawiania amatorskiego potowu ryb, jest obszerdpdatkowego jego
poszerzenia dokonano na mocy regulacji ustawy riswetej.

Dotychczasowy stan prawny (obawijacy do 26 listopada 2010 r.) wskazywat
na wymog posiadania dokumentéw ¢dawych stanowicych podstaw uprawiania
amatorskiego potowu ryb, wskazaj

1. karte wedkarsla lub kart; towiectwa podwodnego oraz
2. zezwolenie podmiotu uprawnionego do rybactwaeljepotéw odbywat si na
wodach tego podmiotu.

Zezwolenie w dotychczasowym stanie prawnym pojmavamyto w sposob
dorozumiany; stanowito odmiaroswiadczenia woli podmiotu prowagizego gospodatk
rybackh 1 zaradzapcego wodami (na podstawie stosownego pozwolenia
wodnoprawnego). W szczegdkuod stowarzyszenie — Polski Zydek Wedkarski, poprzez
wydanie legitymacji cztonkowskiej wraz z adnotadjamuiszczeniu stosownych optat,
wyrazat swoje ,zezwolenie” (zgag, ktére wraz z kast wedkarsk uprawnialo do
realizacji powszechnego korzystania z wod poprzemtarski potéw ryb przez jego
cztonka. Domniemywato si zezwolenie z faktu statusu czionka uprawnionego do
wedkowania na wodach Zaaku.

Co do zasady, nie ulegt zmianie przepis art. 72usistawy o rybactwiérédladowym,
tzn. regulacja stanowga o zezwoleniu podmiotu uprawnionego do rybactaavodach
publicznych. Wprowadzono jednak, na mocy art. 7. W ustawy o rybactwie
srédladowym, wprowadzonego przez art. 1 pkt 11 ustawy eliawjacej, dodatkowy
wymdg posiadania sformalizowanego ,dokumentu zeenial. Réwnoczénie wskazano,

4 Dz. U.Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zp6zm.
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ze dokument ten mi@ by¢ nosicielem materialnych warunkow realizacji amskago
potowu ryb, ograniczag dodatkowo (wzgiddem regulacji prawa powszechnie
obowiazujacego) dosfpnas¢ dla  wedkujacego metod potowu oraz dephacsé
pozyskiwanych ryb, a wt — warunkdw ingeracych w tré¢ ustawowego amatorskiego
potowu ryb. Generalne zasady realizacji amatorskiggfowu ryb okréaja art. 7 ustawy

o rybactwiesrodladowym oraz 8§ 2—7 rozpagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Zz dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu rylzowarunkoéw chowu, hodowli

i potowu innych organizméwryjacych w wodzié. Zgodnie natomiast z eia nowego art.

7 ust. 2a ustawy o rybactwieddladowym, zasady uprawiania amatorskiego potowu ryb
zostaly subdelegowane do uregulowania véciréuznaniowych w zasadzie) zezwale
Przepis ten stanowize dokument zezwolenia powinien ofleg¢ podstawowe warunki
uprawiania amatorskiego potowu ryb ustalone przgrawnionego do rybactwa,
wynikajace z potrzeby prowadzenia racjonalnej gospodargkiaakiej w obwodzie
rybackim, uwzgidniajacej w szczegolniei wymiary gospodarcze, limity polowu, czas,
miejsce i technik potowu ryb (zdanie pierwsze). Ponadto, zezwolemieze take
wprowadzé warunek posiadania rejestru amatorskiego potoviuanaz — jeeli rejestr
taki zostat zezwoleniem wprowadzony — ckaé sposob jego prowadzenia przez adresata
zezwolenia.

3. Prawny charakter zezwolenia ha amatorski potéw ryb
na wodach podmiotu uprawnionego do rybactwa

Zezwolenie na amatorski potéw ryb, wymagane na taemde art. 7 ust. 2 i 2a ustawy
o rybactwiesrodladowym od osoby wdkujacej na wodach podmiotu uprawnionego do
rybactwa, ponad wszelkwatpliwos¢, w stanie prawnym uksztattowanym przez ustaw
nowelizupca (tj. po 27 listopada 2010 r.), ma charakter decgdministracyjnej. Jest
wydawane na podstawie upaiméenia wynikajcego wprost z ustawy, przez organ
administracji publicznej lub inny podmiot, ktéremtasciwy podmiot publiczny przekazat
wiladanie wodami publicznymi (art. 4 ust. 1 ustawy rgbactwie srodladowym).
Zezwolenie jest zatem aktem administracyjnym, ktéiopiero réwnoczmie z kary
wedkarsk wydary przez widciwego starost uprawnia do realizacji amatorskiego
potowu ryb. Od zezwolenia, ktore speta@jwszelkie wymogi okrdone w art. 1 pkt 1
Kodeksu posfpowania administracyjnego, a #&k od rozstrzygrcia odmawiagcego
wydania zezwolenia, przystuguje adresatowi odwelaaiod decyzji ostatecznej — skarga
do wigciwego wojewodzkiegosslu administracyjnego.

Nie tylko sam wymdg ubieganiac¢sio wydanie zezwolenia utrudnia dgstdo
powszechnego korzystania z wod publicznych w forraimatorskiego potowu ryb.
Rowniez konstrukcyjne sktadniki rozstrzygmia zawartego w zezwoleniu oraz szniki
do zezwolenia stanowio utrudnieniach w realizacji amatorskiego potowt. rTres¢
zezwolenia, obok pouczenia o de przepisow prawa publicznego obawiljacych na
wodach publicznych i rozstrzygmia udzielajcego zezwolenia na amatorski potow
ryb na oznaczonych w zezwoleniu wodachzendqw zaleénosci od uznania podmiotu
orzekajcego) naktada obowihzki w postaci ,warunkéw”, wskazag dozwolone lub

® Dz U. Nr 138, poz. 1559 z fat. zm.
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zakazane wymiary ochronne (wymiary gospodarczegpkorzystne dla uprawiggego
amatorski potéw, aneli okreslone w ww. rozporgdzeniu), dozwolone limity potowowe,
czas, miejsce i techngkpotowu ryb. Tré¢ zezwolenia mge zatem, dla przyktadu,
okresla¢, ze wymiar ochronny okonia wynosi 40 cm (ktéry zwyldehga rozmiar 20
cm), ze dozwolone jest jego towienie tylko w poniedziafkin. poza powszechnymi
dniami wypoczynku nad wagl oraz tylko w godzinach od 21 do 24 (tj. poza pura
zerowania tego, typowo dziennego, gatunku). Dopugacakie uznaniowe ograniczenia
wprowadzane przez podmiot uprawniony do rybactwarfmegalndci nie maze by
kryterium ,racjonalnej gospodarki”, skoro jej natuest ekonomia, tj. maksymalizacja
oszczdndsci i minimalizacja strat), ustawodawca w zasadzapubzcza wylczenie
legalndci wszelkich potowow na wike. Ponadto, zatznik do zezwolenia, w postaci
wprowadzanego uznaniowo przez podmiot orzgkajrejestru potowdw, w zasadzie
z rekreacyjnego potowu czyni szereg czy§uourzdowych, od ktérych osoba
uprawiapca amatorski potow zapewne prataby sk wyzwoli¢ wybierapc te posta
spedzania wolnego czasu. Czyrigd ograniczajce tré¢ amatorskiego potowu rybas
odptatne, gdy z mocy art. 7 ust. 8 ustawy o rybactwi@dladowym, uprawniony do
rybactwa za wydane zezwolenie na uprawianie amasgys potowu ryb mee pobierd
opfat w ,wysokasci przez siebie ustalonej”.

4. Podsumowanie

Zaprezentowane regulacje reglamestaj powszechne korzystanie z woéd w formie
amatorskiego potowu ryb, ponad granice uzasadniocterory $rodowiska wodnego
(art. 31 ust. 1 Konstytucji RP), tamujealizacg konstytucyjnej wolnéci ,decydowania
0 swoim zyciu osobistym” (art. 47 Konstytucji RP) ponad dgc&n uzasadnione
proporcjonalnécia. Wymagaga od osoby amatorsko (a &ei nieprofesjonalnie,
niezarobkowo, z zamitowania do przyrody) uprawgaj potdw ryb, przygotowania
stwierdzonego szeregiem aktéw administracyjnych, pestaci karty wdkarskiej
i zadwiadczenia 0 pozytywnym wyniku egzaminu przed kgaegzaminacyja A gdy juz
te szczegodlne kwalifikacje osoba rdbie — wkladaj na ni kolejny oblig uzyskania
(wydawanego uznaniowo i uznaniowo wkiagd&go ograniczenia jakoowe i ilosciowe
potowu) zezwolenia podmiotu uprawnionego do rybactaa ktdre pobierana jest optata
w dowolnej wysokéci ustalonej przez ten podmiot. Niezale od wszystkich tych
publicznych utrudnig i cigzarOw, osoba pragwa wykonywg& amatorski potow ryb,
zostala przez ustawodagvewttoczona w status ,uezinika” albo ,funkcjonariusza
podmiotu uprawnionego do rybactwa”. Zobligowarp do posiadania w warunkach
terenowych (nad wedlub na wodzie) swego rodzaju ,biura”, w ktdérym bézaco
powinna rejestrowaw udosgpnionej jej dokumentacji przebieg potowu, wskazupie
tylko dat; potowu, jego miejsce, ale i numer towiska, naasministracyjn miejscowdci
(chyba zalaono, ze kazdy wedkarz posiada ugglzenie GPS, pozwalgj na ustalenie
przebiegu granic podziatu terytorialnego krajutugek i dlugéé¢ ziowionej ryby.

Ustawodawca najwidoczniej zapomnial o ustawowej kéjin jaka zwiazat
z powszechnym korzystaniem z wéd. Wprowadzit diglkarzy rygory administracyjne
chyba jeszcze bardziej restrykcyjne zatii przewidziane dla osob ubiegeych sg
0 zezwolenie na posiadanie broni palnej. Zupehuezyxit swoje wiasne zatenie, ¥
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korzystanie powszechne z publicznych wod stanovwadskk wolndci decydowania
0 swoim zyciu osobistym obywatela, a przez to nie zmdy¢ ograniczane w sposéb
ingerupcy w natug tego prawa, tzn. w sposOb uniediwiajacy znacznej partii
spoteczéstwa legalne wykonywanie potowow amatorskich.

Zamiast zwgkszye kontrok nad uprawigicymi wedkarstwo, nowelizacja raczej
zwigkszy liczly klusownikéw wedkarskich, zniecttajac wedkarzy do ubiegania i
0 stosowne dokumenty wadowe. Zamiast spowodowawzrost dochodéw z optat za
zezwolenia i oszezincci wynikajacych z ewidencji potowdéw, zwkszy wydatki
publiczne na pogpowania w sprawach o wykroczenia, tgoz sé przed organami Policji,
Paistwowej Stray Rybackiej i gdami rejonowymi.
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