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Streszczenie

Dzialalno$¢ gospodarcza, polegajaca na $wiadczeniu ustug turystycznych, w tym hotelar-
skich, miesci sie w kategorii dzialalnosci ustugowej. Tego rodzaju dziatalnoé¢ moze by¢ realizo-
wana réwniez na obszarach wiejskich. Realizowane sa tam uslugi hotelarskie zaréwno w obiek-
tach hotelarskich, jak i w innych obiektach $wiadczacych ustugi hotelarskie.

Celem niniejszego artykulu jest wiec przedstawienie od strony formalno-prawnej mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug hotelarskich na terenach wiejskich.

Artykul sklada sie z trzech czesci poprzedzonych wstepem, w ktérym zostal przedstawiony
cel opracowania. Cze$¢ pierwsza przybliza pojecie dziatalnosci gospodarczej oraz najwazniejsze
zasady jej Swiadczenia wynikajgce z obowigzujacych przepiséw prawnych.

W czesci drugiej dokonano analizy przepiséw dotyczacych $wiadczenia uslug hotelarskich
w obiektach hotelarskich. Polozono tu nacisk na wymagania stawiane obiektom hotelarskim,
formy organizacyjno-prawne prowadzenia takiej dzialalnosci oraz procedury zwigzane z zasze-
regowaniem obiekt6w hotelarskich.

W czesci trzeciej przedstawiono mozliwoéci prowadzenia na obszarach wiejskich dziatalno-
Sci polegajacej na $wiadczeniu ustug noclegowych w tzw. innych obiektach, w ktérych sa $wiad-
czone ustugi hotelarskie.

Publikacje koniczy podsumowanie, w ktérym przedstawiono wnioski nasuwajace sie w zwigz-
ku z realizacja tematu. Przy opracowywaniu niniejszego artykulu wykorzystano dostepna lite-
rature tematyczng oraz dokonano analizy zwigzanych z tematem aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, uslugi hotelarskie, aspekty prawne

FORMAL AND LEGAL ASPECTS OF PROVIDING
HOTEL SERVICES IN RURAL AREAS

Summary

Business activity consisting in providing tourist services, including hotel services, belongs to
the category of services. Business activity of this type can be also performed in the rural areas.
Hotel services are carried out there both in hotel facilities and in other facilities offering hotel
services.

The aim of this article is thus to present the possibilities of conducting a business activity in
the sphere of hotel services in rural areas from the formal and legal point of view.

The article consists of three chapters preceded by the introduction, which presents the aim
of the work. Chapter one introduces the concept of business activity and the most important
rules of its performance, resulting from the binding legal regulations.
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In the second chapter, the analysis of the laws governing the provision of hotel services in
hotel facilities is made. The emphasis is put on the requirements faced by hotel facilities, on
the organisational and legal rules of performing such an activity as well as on the procedures
related to the classification of hotel facilities.

Chapter three presents possibilities of conducting the activity consisting in providing ac-
commodation services in, so called, other facilities, offering hotel services in rural areas.

The work ends with a summary, containing the conclusions drawn during the discussion of
the topic.

During the preparation of this work, the available literature of the subject was used, and the
analysis of the legal acts related to the topic was made.

Keywords: rural areas, hotel services, legal aspects

1. Wprowadzenie

Zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnos¢ gospodarcza
to dzialalnoé¢ wytwoércza, handlowa, ustugowa, budowlana, rozpoznawanie, poszu-
kiwanie oraz wydobywanie kopalin ze zl6z oraz dziatalnoé¢ zawodowa. Dziatalnosé
taka musi by¢ zarobkowa, prowadzona w sposéb zorganizowany i ciagly!. Dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu uslug turystycznych, w tym hotelarskich,
mieéci sie¢ w kategorii dzialalnosci ustugowej. Takie ustugi moga by¢ realizowane
rowniez na obszarach wiejskich, zaréwno w obiektach hotelarskich, jak i innych obiek-
tach nieuznawanych za obiekty hotelarskie. Obszary wiejskie dajg duze mozliwosci
Swiadczenia ustug hotelarskich miedzy innymi ze wzgledu na walory przyrodnicze
iinne atrakcje przyciagajace tam turystéw.

Celem opracowania jest wiec ukazanie od strony formalno-prawnych mozliwosci
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w zakresie S$wiadczenia ustug hotelarskich
na obszarach wiejskich.

Opracowanie sklada sie z trzech czesci. Wstep zawiera krétkie wprowadzenie oraz
okredla jej cel. W kolejnej czesci przedstawiono pojecie dzialalnosci gospodarczej oraz
pojecie przedsiebiorcy. Nastepnie zwrécono uwage na procedure wpisu do Centralnej
Ewidengji Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej oraz Krajowego Rejestru Sadowego.
W dalszej kolejnosci przyblizono formy organizacyjno-prawne, w ktérych moga by¢
$wiadczone ustugi hotelarskie.

Kolejne przedstawione zagadnienie to wymagania stawiane obiektom hotelarskim
oraz procedura zaszeregowania obiektéw hotelarskich do okreslonego rodzaju i ka-
tegorii. W nastepnej czeéci przybliZzono wymagania stawiane tzw. innym obiektom,
w ktorych s§wiadczone sg ustugi hotelarskie. Zwrécono tu réwniez uwage na obowigzek
zgloszenia ich do odpowiedniej ewidencji oraz zasady jej prowadzenia.

Na koricu znajduje sie¢ podsumowanie, w ktérym przedstawiono wnioski nasu-
wajace sie w zwiazku z realizacjg tematu.

Aby zrealizowac¢ cel opracowania, dokonano analizy przepiséw prawnych zwigza-
nych z dzialalnoscia polegajaca na $wiadczeniu ustug hotelarskich oraz wykorzystano
dostepna literature tematyczna.

1 Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807,
z pézn. zm.).
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2. Dzialalnosé gospodarcza w $wietle obowiazujacych przepisow

Zgodnie z ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej dzialalno$¢ gospodar-
cza to dzialalnoé¢ wytworcza, handlowa, ustugowa, budowlana, zawodowa oraz
rozpoznawanie, poszukiwanie i wydobywanie kopalin ze z16z. Taka dziatalnos¢ musi
by¢ podejmowana zarobkowo w sposéb zorganizowany i ciagly. Z pierwsza cecha
dziatalnoSci mamy do czynienia, gdy dzialalnos¢ przedsiebiorcy nastawiona jest na
zysk, nie jest dziatalnoscia non profit. Druga cecha ma miejsce, gdy przedsiebiorca
prowadzi dzialalno$¢ w wybranej przez siebie, dopuszczalnej prawnie formie organi-
zacyjno-prawnej, podejmuje rézne czynnosci organizatorskie, jak np. wpis do rejestru
przedsiebiorcow, zgloszenia do ubezpieczen spolecznych. Te formy to spétki prawa
handlowego, spéldzielnie czy przedsiebiorstwa parnstwowe. Dzialalnoé¢ ma charakter
ciagly, gdy przedsiebiorca zamierza ja prowadzi¢ przez dluzszy okres czasu, w jej ra-
mach wykonuje podobne okresowo powtarzajace sie czynnosci. Trzeba tu zaznaczyd,
ze dziatalnoé¢ sezonowa posiada réwniez cechy ciaglosci?.

Z kolei za przedsiebiorce w Polsce uznaje sie osobe fizyczna, osobe prawna oraz
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej. Przedsiebiorcy w $wie-
tle ustawy to takze wspdlnicy spétki cywilnej’. Osoba fizyczna to kazdy czlowiek od
momentu urodzenia az do $mierci. Dzialalno$¢ gospodarcza moze jednak prowadzi¢
osoba pelnoletnia, a wiec posiadajgca pelng zdolnos$é do czynnosci prawnych.

Dzialalnoé¢ gospodarcza w Polsce moze by¢ podejmowana w dwojaki sposoéb.
W  przypadku os6b fizycznych pragnacych prowadzi¢ dzialalnoé¢ indywidualng
konieczne jest uzyskanie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej prowadzonej przy ministrze wlasciwym do spraw gospodarki. Z kolei
pozostale podmioty, aby podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, musza uzyskaé¢ wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez sady powszechne. W ramach KRS
prowadzony jest rejestr przedsiebiorstw*. Jezeli chodzi o wpis do CEIDG, konieczne
jest wypelnienie wniosku formularza CEIDG - 1 ktéry zawiera oprécz wniosku o wpis
do ewidencji takze wniosek o nadanie numeru REGON, zgloszenie do urzedu skarbo-
wego oraz do ZUS lub KRUS. Wpisowi podlegaja informacje dotyczace miedzy innymi:
¢ imie i nazwisko przedsiebiorcy,
¢ PESEL, REGON, NIP,

+ adres zameldowania,

¢ nazwa firmy,

¢ adres, pod ktérym wykonywana bedzie dzialalno$¢ gospodarcza, rodzaj dziatal-
nosci zgodnie z Polska Klasyfikacja Dzialalnosci,

¢ planowana data rozpoczecia dziatalnosci,

¢ numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej®.

2 ]J. Gospodarek, Prawo w turystyce i rekreacji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, s. 46-47.

3 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173,
poz. 1807, z p6zn. zm.).

¢ Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173,
poz. 1807, z p6zn. zm.).

5 Art. 25 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz.
1807, z p6zn. zm.).
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Kolejnym krokiem, jaki nalezy podjaé, jest zlozenie wniosku. Mozna tego dokonaé
na dwa sposoby:

¢ wysylajac wniosek w wersji elektronicznej do CEIDG. Pewnym utrudnieniem jest
tu koniecznos¢ posiadania podpisu elektronicznego lub przynajmniej dyspono-
wanie tzw. profilem zaufanym,

¢ za poérednictwem urzedu gminy, skladajac w nim wypelniony i podpisany for-
mularz. Mozemy go réwniez wysta¢ poczta tradycyjng, jednak konieczne jest
wowczas notarialne potwierdzenie podpisu.

CEIDG dokonuje wpisu niezwlocznie bez zadnych oplat. Kolejne kroki to wyro-
bienie pieczatki firmowej oraz zatozenie konta bankowego.

W przypadku ustug hotelarskich konieczna jest réwniez pozytywna opinia paristwo-
wej strazy pozarnej oraz inspekcji sanitarnej. W przypadku zatrudnienia pracownikéw
o fakcie rozpoczecia dzialalnosci nalezy poinformowac réwniez inspekcje pracy®.

W przypadku przedsiebiorcéw niebedacych osobami fizycznymi konieczne jest
uzyskanie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Zasady oraz tryb wpisu zostaly
okredlone w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r.” W ramach KRS prowadzony jest
rejestr przedsiebiorcow. Rejestr prowadza wlasciwe miejscowo sady rejonowe (go-
spodarcze). Wpisowi podlegaja miedzy innymi: spétki osobowe i kapitalowe, spot-
dzielnie, przedsiebiorstwa panstwowe, oddzialy przedsiebiorcow zagranicznych czy
europejskie spotki akcyjnes.

Przepisow ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie stosuje sie¢ jednak
do ,wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i Swiad-
czenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow”?.
Zapis ten bedzie wiec dotyczyl os6b $wiadczacych ustugi hotelarskie w kwaterach
agroturystycznych czy pokojach goscinnych.

Dzialalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w réznych formach organizacyj-
no-prawnych.

Naleza do nich:

¢ spolki prawa handlowego,
¢ dzialalnoé¢ indywidualna,
¢ spotdzielnia,
¢ spolki cywilne,
¢ przedsiebiorstwo panstwowe.

W  wymienionych formach moze by¢ prowadzona dzialalnos¢ polegajaca na
$wiadczeniu ustug hotelarskich.

Jedna z najpopularniejszych form organizacyjno-prawnych prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej sa spétki prawa handlowego. Wséréd nich mozemy wymienié
spotki osobowe i kapitalowe. Do osobowych naleza spoétki: jawne, komandytowe

6 www.firma.gov.pl (dostep: 24.07.2014).

7 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769,
z p6zn. zm.).

8 J. Gospodarek, Prawo w turystyce i rekreacji.., op. cit., s. 56-57.

9 Art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807,
z pézn. zm.).
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czy komandytowo-akcyjne. Natomiast do spoétek kapitalowych zaliczymy spétki:
z ograniczong odpowiedzialnoécia oraz spotki akcyjne. Spétki mozemy okresli¢ jako
polaczenie oséb i kapitatu majace na celu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Spotki osobowe opieraja sie¢ na osobistym wkladzie pracy wspélnikéw. W spotkach
osobowych wspélnicy ponosza pelna odpowiedzialnos¢ majatkowa za zobowigzania
spotki. Odpowiedzialnoé¢ obejmuje zaréwno majatek spoétki, jak i prywatny majgtek
wspolnikéow. W formie spétki osobowej prowadzone sa niewielkie przedsigebiorstwa
$wiadczace ustugi hotelarskie.

Jezeli chodzi o spétki kapitalowe, to posiadaja one osobowos¢ prawna. Skutkuje
to oddzieleniem majatku i odpowiedzialnosci wspoélnikéw. Wspélnicy spétek kapita-
fowych odpowiadaja za zobowigzania sp6tki w sposéb ograniczony tzn. do wysokosci
wniesionych wkiadéw, udziatéw0. Do tego rodzaju spoélek naleza: spétka z o.o. oraz
spotka akcyjna. W tych formach prowadzone sg przede wszystkim duze hotele.

Najpopularniejsza jednak forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest
dziatalnos¢ indywidualna. Tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzi przedsiebiorca bedacy
osoba fizyczng, posiadajaca pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. W takiej sytuacji
przedsiebiorstwo indywidualne jest reprezentowane i zarzadzane przez osobe fizyczng,
ktéra jest wlascicielem przedsiebiorstwa i odpowiada za jego zobowigzania w pelnym
zakresie. Bardzo czesto we wskazanej formie prowadzone sy kwatery prywatne,
pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne.

Do zalet takiej formy naleza: tatwos¢ rozpoczecia i zakonczenia dziatalnosci,
niskie koszty, jednoosobowe zarzadzanie i odpowiedzialnosé. Z kolei do wad zaliczy-
my: powigzanie kapitalu przedsiebiorstwa z majatkiem prywatnym jego wiasciciela,
ograniczone mozliwoéci pozyskiwania dodatkowego kapitatu, koniecznoé¢ optacania
skladek na ubezpieczenia spoleczne, nawet gdy dziatalno$¢ przynosi strate, duza ilos¢
czasu poSwiecanego na prace'l.

Kolejng forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorze ustug tury-
stycznych jest spétka cywilna. Umowa spétki cywilnej winna by¢ sporzadzona na
piSmie. Porozumienie to zawieraja przedsiebiorcy, ktérzy wczedniej zarejestrowali
swoja dziatalnoé¢ gospodarcza w celu prowadzenia wspdlnie dziatalnosci gospodarczej
okredlonego rodzaju. Kazdy ze wspélnikéw odpowiada solidarnie za zobowigzania
spotki majatkiem spétki oraz majagtkiem wiasnym. Kazdy wspolnik jest uprawniony do
rownego udzialu w zyskach i stratach spétki, bez wzgledu na rodzaj i wartoé¢ wkiadu.
Umowa moze inaczej okresla¢ udzial wspdlnikéw w zyskach i stratach. Spoétka taka
moze zosta¢ rozwigzana z nastepujacych przyczyn:
¢ gdy pozostanie w niej tylko jeden wspélnik,
¢ zostanie podjeta jednomys$lna uchwata o rozwigzaniu spétki,
¢ spotka zostanie rozwiazana przez sad,
¢ zostanie ogloszona upadtosé¢ wspélnika’2.

10 J. Sarnowski, E. Kirejezyk, Zarzqdzanie przedsigbiorstwem turystycznym, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warsza-
wa 2007, s. 14-15.

1 Ibidem, s. 14.

12 M. Kucharczyk, E. Mitura, Ekonomia i prawo w hotelarstwie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 70-71.
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Z kolei spoéldzielnia to dobrowolne zrzeszenie co najmniej dziesieciu o0s6b
fizycznych i trzech oséb prawnych. Sa to zrzeszenia nieograniczonej liczby oséb,
posiadajace osobowos¢ prawng i wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w interesie
swoich czlonkéw. Spéldzielnia posiada zmienny sklad osobowy i zmienny fundusz
udzialowy. Majatek spoétdzielni jest wlasnoscia jej czlonkéw. Organami spoétdzielni
sa: walne zgromadzenie czlonkéw, rada nadzorcza i zarzad's.

Ostatnia z wymienionych form, w ktérych moze by¢ prowadzona dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na Swiadczeniu uslug hotelarskich, to przedsiebiorstwo pan-
stwowe. Jest to samodzielny, samorzadny i samofinansujacy si¢ podmiot posiadajacy
osobowos¢ prawng. Wlascicielem takiego przedsiebiorstwa moze by¢ Skarb Paristwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego. Organ zalozycielski wyposaza ten podmiot
w odpowiednie Srodki finansowe i rzeczowe, konieczne do podjecia dzialalnosci. Maja
one juz niewielkie znaczenie w dzialalnosci gospodarczej zwigzanej ze $wiadczeniem

ustug hotelarskich.

3. Swiadczenie ustug w obiektach hotelarskich

Zgodnie z ustawag o ustugach turystycznych podmioty $wiadczace ustugi hotelar-
skie mozna podzieli¢ na obiekty hotelarskie i inne obiekty, w ktérych sa $wiadczone
ustugi hotelarskie. Zaréwno jedna, jak i druga forma $wiadczenia uslug hotelarskich
wystepuje na obszarach wiejskich. Do obiektéw hotelarskich zaliczymy: hotele, mo-
tele, pensjonaty, kempingi, domy wycieczkowe, schroniska milodziezowe, schroniska
i pola biwakowe'>. Z kolei inne obiekty, w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie,
to dla przykladu: osrodki wczasowe, szkoleniowe, zaklady uzdrowiskowe, hostele,
zajazdy, kwatery agroturystyczne, pokoje goscinne.

W niniejszej czesci zostanie poruszona problematyka dotyczaca obiektéw hotelar-
skich, natomiast zagadnienia zwigzane z podmiotami §wiadczacymi ustugi hotelarskie,
niebedacymi obiektami hotelarskimi, beda przedmiotem analiz w kolejnej czesci.

Niektére obiekty hotelarskie podlegaja kategoryzacji. Sa to hotele, motele i pen-
sjonaty, ktérym przyznaje sie pie¢ kategorii oznaczanych gwiazdkami czy kempingi,
ktérym przyznaje sie cztery kategorie oznaczane gwiazdkami. Oprécz tego kategorie
nadaje si¢ dla domow wycieczkowych i schronisk mtodziezowych - trzy kategorie
oznaczane cyframi rzymskimi’e.

Prowadzacy obiekty hotelarskie musza spelni¢ wymagania okreélone przepisami
prawnymi. Sa to wymagania do wyposazenia, zakresu swiadczonych ustug, wymagania
przeciwpozarowe i sanitarne oraz inne okreSlone w odrebnych przepisach'”. Wyma-
gania sanitarne wynikaja gléwnie z ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Zgodnie z nig uzytkownicy

13 R. Walczak, Prawo turystyczne, Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora, Puttusk 2007, s. 145.

14 J. Sarnowski, E. Kirejczyk, Zarzqdzanie przedsiebiorstwem turystycznym..., op. cit., s. 19.

15 Art. 36 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 884, z p6zn.
zZm.).

16 Art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 884, z p6zn.
zZm.).

17 Art. 35 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 884, z p6zn.
zZm.).
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nieruchomosci s zobowigzani utrzyma¢ ja w stanie sanitarnym, nienaruszajacym
wymagan higienicznych i zdrowotnych, w tym niestwarzajacych zagrozenia przenie-
sienia choréb zakaznych i zakazen's.

Z kolei wymagania przeciwpozarowe wynikaja z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej'® oraz z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budyn-
kéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw?20.

Do najwazniejszych wymagan przeciwpozarowych naleza:

¢ przestrzeganie przeciwpozarowych wymagan techniczno-budowlanych, insta-
lacyjnych,

¢ wyznaczenie drég ewakuacji,

¢ instrukcje postepowania na wypadek pozaru,

¢ wykaz telefonéw alarmowych,

¢ instrukcje bezpieczenstwa pozarowego,

¢ sprzet gadniczy, czujniki dymu,

¢ alarm przeciwpozarowy,

¢ instalacja wodociggowa, przeciwpozarowa?!.

Inne wymagania stawiane obiektom hotelarskim to wymagania budowlane.
Wynikaja one gléwnie z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane?. Okresla
ona zasady uzyskania pozwolenia na budowe, zgody na uzytkowanie obiektu czy
prowadzenia ksigzki obiektu. Pozostate akty prawne, ktére moga mie¢ zastosowanie
do wymagan stawianych obiektom hotelarskim, to ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
prawo ochrony srodowiska? oraz ustawa z dnia 23 lipca 2003 o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami?*.

Po spelnieniu wyzej okreslonych wymagan przedsiebiorcy pozostaje wystapienie
z wnioskiem o zaszeregowanie obiektu hotelarskiego do okreslonego rodzaju i kategorii.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéw,
w ktérych sa swiadczone ustugi hotelarskie?> wniosek powinien zawierac:
¢ nazwe i siedzibe lub imie i nazwisko oraz adres przedsiebiorcy,
¢ Numer Identyfikacji Podatkowej, numer wpisu, pod ktérym przedsiebiorca zo-

stal wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego albo numer wpisu do ewidencji

dziatalnosci gospodarczej,

18 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
z 2008 r. Nr 234, poz. 1570, z pézn. zm.).

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351, z pézn. zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2010 r. Nr 109, poz. 719).

2l J. Gospodarek, Prawo w turystyce i rekreacji..., op. cit., s. 124-125.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz.
1568, z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych sg $wiadczone ustugi hotelarskie (Dz.U. z 2011 r. Nr 259,
poz. 1553.)
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¢+ nazwe obiektu,

¢ okreslenie polozenia obiektu (adres, numer telefonu, numer faksu, adres poczty
elektronicznej, adres strony internetowej),

¢ liczbe miejsc noclegowych,

¢ opis obiektu co do spelnienia wymagan,

¢ wskazanie osoby upowaznionej do reprezentowania,

¢ wskazanie zaszeregowania.

Do wniosku powinny by¢ dotaczone nastepujace dokumenty:

¢ potwierdzenie spelnienia wymagan budowlanych (decyzja o pozwoleniu na budowe),

¢ potwierdzenie spelnienia wymagann przeciwpozarowych (opinia komendanta
powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej),

¢ potwierdzenie spelnienia wymagann Parnstwowego Powiatowego Inspektora Sa-
nitarnego,

¢ zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON, jak réwniez odpis z KRS
albo zaswiadczenie z ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

¢ dowdd wniesienia oplaty za spelnienie wymagarn?.

Po spelnieniu wyzej przedstawionych wymagan i dostarczeniu dokumentéw
marszalek wojewddztwa dokonuje zaszeregowania do okreslonego rodzaju czy
kategorii. Dokonuje tego w formie decyzji administracyjnej. Decyzja powinna by¢
wydana w terminie 30 dni od zlozenia wniosku. W przypadku decyzji odmownej
wnioskodawcy przystuguje odwolanie do ministra wtasciwego do spraw turystyki,
ktérym jest obecnie minister sportu i turystyki. Wnosi sie je w terminie 14 dni,
liczac od dnia doreczenia decyzji stronie, za posrednictwem organu, ktéry ja wydal
Wyjatek stanowia jednak pola biwakowe. W ich przypadku decyzje o zaszeregowaniu
podejmuje wlasciwy ze wzgledu na polozenie wojt, burmistrz czy prezydent miasta.
Dokonuja tego w formie decyzji administracyjnej, od ktérej przystuguje odwotanie
do samorzadowego kolegium odwotawczego?.

4. Swiadczenie ustug hotelarskich przez pozostale podmioty

Podobnie jak obiekty hotelarskie pozostale podmioty $wiadczace ustugi hotelar-
skie musza spelni¢ okreslone wymagania. Minimalne wymagania co do wyposazenia
okreslone zostaly w zalaczniku nr 7 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
19 sierpnia 2004 r. sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych
sa $wiadczone ustugi hotelarskie?®. Oproécz tego wskazane podmioty musza spelnié
wymagania sanitarne, przeciwpozarowe oraz budowlane?.

2 Art. 1 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie
(Dz.U. z 2011 r. Nr 259, poz. 1553).

27 ]. Gospodarek, Prawo w turystyce i rekreacji..., op. cit., s. 104.

28 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich
i innych obiektéw, w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie (Dz.U. z 2004 r. Nr 188, poz. 1945).

2 H. Zawistowska, Nowe zasady Swiadczenia ustug hotelarskich, Wyzsza Szkola Ekonomiczna, Warszawa 2005,
s. 76-77.
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Zgodnie z ustawa o uslugach turystycznych®® inne obiekty, w ktérych sa $wiad-
czone ustugi hotelarskie, podlegaja obowigzkowemu zgloszeniu do ewidencji pro-
wadzonej przez wojta, burmistrza czy prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na
ich potozenie!.

Zgtoszenie do ewidencji innych obiektéw obejmuje:

¢ okreslenie podmiotu $wiadczacego ustugi hotelarskie,

¢ nazwe iadres obiektu,

¢ liczbe miejsc noclegowych,

¢ informacje o stalym lub sezonowym charakterze swiadczonych ustug.

Do wymienionej ewidencji zglasza sie¢ réwniez informacje dotyczace zmian
w prowadzonej dzialalnodci, w tym w szczeg6lnosci dotyczacych zaprzestania pro-
wadzonej dziatalnosci.

Organ gminy nie wydaje decyzji w sprawie wpisu, ale potwierdza wniosek o wpis
ztozony przez przedsiebiorce lub rolnika. Na zadanie rolnika organ gminy moze wydac
rowniez zaswiadczenie o wpisie do ewidencji. Organ ewidencyjny nie moze odmdéwié
przyjecia zgloszenia z powodu niespelnienia wymagan. Jezeli natomiast w czasie
kontroli zostana stwierdzone uchybienia, z ktérych wynika, ze podmiot nie spelnia
wymagann co do wyposazenia, wymagan sanitarnych czy przeciwpozarowych, waijt,
burmistrz czy prezydent miasta moze wydac¢ decyzje nakazujaca wstrzymanie ustug
w obiekcie do czasu usuniecia nieprawidlowosci. Zespét kontrolujacy moze zazadac¢ od
rolnika lub przedsiebiorcy przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie
wyzej wymienionych wymagan32.

Ewidencja obiektéw innych niz hotelarskie prowadzona jest w formie kartoteki
skladajacej sie z kart ewidencyjnych poszczegélnych obiektéw. Podstawq jej zalozenia
jest zgloszenie przedsiebiorcy lub rolnika. Taka karta powinna zawiera¢ nastepuja-
ce informacje:

¢ okreslenie przedsigbiorcy lub rolnika $wiadczacego ustugi hotelarskie,
¢ nazwe iadres obiektu,

+ informacje o liczbie miejsc noclegowych,

¢ informacje o stalym lub sezonowym charakterze swiadczonych ustug.

Taka ewidencja jest jawna. Przedsigbiorca jest zobowigzany do zgloszenia do niej
istotnych informagji, takich jak:

¢ zaprzestania $wiadczenia ustug,

¢ zmiana dzialalnosci z sezonowej na stala lub odwrotnie,
¢ zmiana liczby miejsc noclegowych,

¢ ewentualne przeklasyfikowanie obiektu na hotelarski,

¢ zakonczenie $wiadczenia ustug hotelarskich.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 884, z p6zn. zm.).

3 Art. 39, ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 884,
z p6zn. zm.).

32 Zobowiqzania formalno-prawne w agroturystyce, Podlaskie Forum Agroturystyczne, Biatystok 2012, s. 3-4.
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Potwierdzeniem wpisu do ewidengji jest zaswiadczenie wydane przez wdjta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta. Z kolei odmowa wpisu czy wykreélenie z ewidencji
nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej wspomnianych wyzej organéw?.

W przypadku niespelnienia obowiazku zgloszenia do ewidencji mamy do czynie-
nia z wykroczeniem przewidzianym w art. 60 par. 4 pkt. 3 kodeksu wykroczen - kto
wbrew obowigzkowi $wiadczy ustugi hotelarskie w obiekcie niezgloszonym do ewi-
dengji, popelnia wykroczenie, za ktére grozi kara ograniczenia wolnosci lub grzywny34.

Podmioty $wiadczace ustugi hotelarskie nieuznane za obiekty hotelarskie musza
spelni¢ minimalne wymagania co do wyposazenia. Zostaly one okreslone w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektéw
hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych $wiadczone sa uslugi hotelarskie (zatacznik
nr 7)%. Dla przykladu, wymagania co do wyposazenia dla wynajmowania miejsc
w budynkach statych przedstawiaja sie nastepujaco:

¢ ogrzewanie - w calym obiekcie w miesigcach X-IV, temperatura minimalna 18°C,

¢ zimna woda przez cala dobe i dostep do cieptej wody (po 2 godz. rano i wieczorem),

¢ maksymalna liczba o0s6b przypadajgca na jeden wezel higieniczno-sanitarny
wynosi 15,

¢ wyposazenie podstawowe wezla higieniczno-sanitarnego obejmuje:

1. natrysk lub wanne,

2. umywalke z blatem lub pétka i wieszakiem na recznik,
3. WC,

4. lustro z gérnym lub bocznym os$wietleniem,

5. uniwersalne gniazdko elektryczne z ostong,

6. pojemnik na $mieci,

7. dozownik do plynnego mydia i reczniki papierowe?.

Jak juz wspomniano, réwniez na prowadzacych inne obiekty, w ktérych sa $wiad-
czone uslugi turystyczne, spoczywa koniecznoéé¢ spelnienia wymagan sanitarnych,
przeciwpozarowych czy budowlanych.

Jezeli chodzi o wymagania sanitarne, dokumentuje sie je opinia wlasciwego miej-
scowo powiatowego inspektora sanitarnego. W przypadku kontroli jako réwnorzedny
traktuje sie protokét okresowej kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Jezeli
prowadzacy ewidencje wojt ma watpliwoéci co do spelnienia wymagan sanitarnych,
moze wezwaé¢ do udokumentowania ich spelnienia. Do najwazniejszych elementéw
podlegajacych kontroli zaliczymy miedzy innymi:

¢ badanie przydatnoéci wody do spozycia, jezeli gospodarstwo korzysta z wiasnego
ujecia,

3 J. Gospodarek, Prawo w turystyce i rekreacji..., op. cit., s. 128-129.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114, z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich
i innych obiektéw, w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie (Dz.U. z 2004 r. Nr 188, poz. 1945).

3% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich
i innych obiektéw, w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie (Dz.U. z 2004 r. Nr 188, poz. 1945).
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¢ prawidlowos¢ usuwania Sciekéw,

¢ prawidlowos¢ gromadzenia oraz usuwania odpadéw komunalnych,
¢ ladiporzadek w obiekcie i jego otoczeniu,

¢ stan wezléw sanitarno-higienicznych,

¢ dokumentacja zdrowotna os6b obstugujacych gosci.

Jezeli chodzi o spelnienie wymagan przeciwpozarowych, konieczne jest uzyska-
nie opinii wlasciwej miejscowo komendy powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.
W przypadku kontroli za réwnorzedny uznaje sie protokét okresowej kontroli Pan-
stwowej Strazy Pozarne;j.

W przypadku wymagann budowlanych moga one zosta¢ sprawdzone podczas
kontroli. Podstawowym wymaganym dokumentem jest decyzja o pozwoleniu na
budowe lub uzytkowanie obiektu?”.

5. Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie od strony formalno-prawnej
mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug hotelarskich na
obszarach wiejskich. W zwigzku z tym dokonano analizy aktéw prawnych zwigzanych
z tego rodzaju dzialalnoscia uslugowa. Pomocne byly réwniez naukowe opracowania
oraz najwazniejsze pozycje ksigzkowe dotyczace problematyki prawnej zwigzanej
z ustugami hotelarskimi.

W zwigzku z realizacja tematu pracy nasuwaja sie nastepujace wnioski podsu-
mowujace:

1. Swiadczenie uslug hotelarskich na obszarach wiejskich moze by¢ realizowane
zar6wno przez obiekty hotelarskie, jak i inne obiekty, w ktérych Swiadczone
sa ustugi hotelarskie.Swiadczenie ustug hotelarskich w obiektach hotelarskich
wymaga prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Konieczne jest wiec spelnie-
nie wymagan okreslonych przepisami prawa, w tym przede wszystkim ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Wymaga sie wiec uzyskania wpisu do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej (osoby fizyczne)
czy tez Krajowego Rejestru Sadowego (pozostate podmioty).Dziatalnosé gospodarcza
polegajaca na $wiadczeniu ustug hotelarskich musi by¢ realizowana w okre$lonych
formach organizacyjno-prawnych, do ktérych naleza: dziatalnos¢ indywidualna,
spolki prawa handlowego, spétka cywilna, spétdzielnia, przedsiebiorstwo paristwowe.

3. Uslugi hotelarskie moga by¢ Swiadczone w tzw. innych obiektach niebedacych
obiektami hotelarskimi. Naleza do nich miedzy innymi: hostele, osrodki wczasowe,
oérodki wypoczynkowe, sanatoria, kwatery agroturystyczne, pokoje goscinne,
zajazdy, gospody. Co do zasady podmioty prowadzace taka dzialalnos¢ musza
,zarejestrowa¢” dzialalnos¢ gospodarcza z wyjatkiem wynajmowania przez rol-
nikéw pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow.

37 Zobowigzania formalno-prawne w agroturystyce, Polskie Forum Agroturystyczne (materialy informacyjne),
Biatystok 2012, s. 9-10, 14.

201



Jacek Kras

Ze Swiadczeniem uslug hotelarskich wigze sie koniecznos$é spelnienia wymagan
co do wyposazenia, zakresu $wiadczonych ustug (nie dotyczy innych obiektéw,
w ktérych Swiadczone sa uslugi hotelarskie), sanitarnych, przeciwpozarowych,
budowlanych.

Istotng kwestia jest rowniez wpis do odpowiedniej ewidencji podmiotéw Swiad-
czacych ustugi hotelarskie. Zgodnie z ustawg o ustugach turystycznych taki
wpis jest obowiazkowy. W razie jego braku groza konsekwencje przewidziane
w kodeksie wykroczern. W przypadku obiektéw hotelarskich wpisu dokonuje
marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na polozenie obiektu, natomiast
w przypadku innych obiektéw, w ktérych $wiadczone s ustugi hotelarskie orga-
nem prowadzacym ewidencje jest wojt, burmistrz czy prezydent miasta wiasciwy
ze wzgledu na polozenie obiektu.

Reasumujac, mozna stwierdzié¢, ze $wiadczenie ustug hotelarskich wymaga spel-

nienia szeregu warunkéw formalno-prawnych przewidzianych przez obowiazujace

przepisy prawne. Dlatego tez, aby ta forma dziatalnosci ustugowej rozwijata si¢ na

obszarach wiejskich, konieczne jest przekazywanie informacji dotyczacych mozliwo-

Sci swiadczenia ustug hotelarskich oraz konsekwencji prawnych z tym zwigzanych.
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