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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono koncepcje regionalnych systeméw ekozarzadzania i ekoaudy-
tow (REMAS). Systemy te ukazano na tle hierarchii podejscia do zarzadzania $rodowiskowego
w organizacjach. Zaprezentowano niesformalizowane systemy zarzadzania $rodowiskowego,
jak réwniez te sformalizowane bazujace na aktach prawnych i na normach. Takim systemem
opartym na akcie prawnym - Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspodlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001
oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE - jest system EMAS. Natomiast systemem
normatywnym jest system oparty na normach ISO serii 14000, a w szczegdlnoéci na normie
PN-EN ISO 14001:2004. Wykazano zalety takich systeméw, ale réwniez niska skutecznosé
w skali regionu i w krétkiej perspektywie czasowej. Na tym tle wykazano zalety regionalnych
systemoéw ekozarzadzania i ekoaudytéow i przygotowano koncepcje ich wdrozenia. Zastosowa-
nie takiego podejscia do zagadnieri srodowiskowych przyczyni¢ sie moze do skutecznej lokalnie
ochrony $rodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe: EMAS, ISO 14001, ochrona srodowiska, zarzadzanie srodowiskowe

THE CONCEPT OF REGIONAL ECO-MANAGEMENT
AND ECO-AUDIT SCHEMES

Summary

The paper presents the concept of regional eco-management and eco-audit schemes
(REMAS). These schemes are shown on the background of the hierarchy approach to envi-
ronmental management in organizations. Informal environmental management systems as
well as those formalized based on legal acts and standards are presented. The EMAS system is
a system based on a legal act - Regulation (EC) no 1221/2009 of the European Parliament and
of the Council of 25 November 2009 on the voluntary participation by organizations in a Com-
munity eco-management and audit scheme (EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001
and Commission Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC. In contrast, the normative sys-
tem is a system based on ISO 14000 standard and in particular on the PN-EN ISO 14001:2004.
The advantages of such systems, and also their low efficiency on the regional scale and in the
short term have been shown. Furthermore, the advantages of regional eco-management and

15



Andrzej Pacana, Witold Niemiec, Feliks Stachowicz, Tomasz Trzepiecifiski, Marcin Jurgilewicz

eco-audits schemes have been demonstrated and a concept for their implementation has been
prepared. This approach to environmental issues may contribute to the locally effective protec-
tion of the natural environment.

Keywords: EMAS, ISO 14001, environment protection, environmental management

1. Wprowadzenie

Zwiazek czlowieka ze srodowiskiem, w szczegdlnosci takze z przyroda, ma charakter
naturalny. Ta swoista symbioza liczy setki tysiecy lat. Od poczatku historii byt ludzi
na Ziemi ma $cisly zwiazek z zaspokajaniem ich egzystencjalnych potrzeb. Potaczony
jest on z wykorzystywaniem zasobow przyrody i dokonywaniem w niej niezbednych
zmian. Pierwsze wykorzystywanie zasobéw Srodowiska naturalnego odbywato sie
w rozmiarze i przy uzyciu takich sposobéw, ktére nie budzily wiekszego zagrozenia
utraty jej pierwotnych waloréw. Obecnie wzrastajagca urbanizacja i industrializacja
przywodzi mysli o wytyczaniu granic, ktére beda chronily srodowisko przed jego de-
gradacja. Intensywnos$¢ korzystania ze Srodowiska zwigkszala sie wraz ze wzrostem
liczby ludnosci i stopniem rozwoju potrzeb czlowieka. Rozwéj cywilizacji i spoteczne
zréznicowanie stale rosty, cho¢ wyznaczone byly réznorodnym tempem. Wzrost umie-
jetnosci czlowieka w pozyskiwaniu débr natury sprzyjal procesowi ich eksploatacji,
powodujac tym samym znaczace w nich ubytki. Szczegélnie mocno obserwuje sie to
na kontynencie europejskim. Skutkiem tych zjawisk jest rosnace zainteresowanie
ochrong $rodowiska naturalnego, co wiaze si¢ réwniez z rosnacym zainteresowaniem
turystyka na terenach niezdewastowanych ekologicznie, a takze kreowaniem przed-
siebiorczosci turystycznej na takich obszarach. Takim przedsiewzieciom stuzy¢ moga
ekologiczne strategie i systemy wprowadzane w przedsiebiorstwach produkcyjnych.
Mowi sie tu najczesciej o idei zréwnowazonego rozwoju, czystszej produkcji, jak réwniez
systemach zgodnych z norma ISO 14001 lub Rozporzadzeniem UE EMAS. Dzialania
te majg charakter jednostkowych wdrozefi. Dotycza one pojedynczych organizacji
czy nawet lokalizacji przedsiebiorstw. Aby jednak w regionie zaobserwowaé znaczg-
ce, pozytywne zmiany, celowym wydaje si¢ wprowadzenie regionalnych systeméw
ekozarzadzania i ekoaudytéw, w ktérych zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw
w regionie podejmie dzialania w celu minimalizacji negatywnego oddzialywania na
srodowisko w konkretnym aspekcie srodowiskowym. Aby jednak taki system REMAS
wprowadzi¢ metodycznie poprawnie, powinno wczedniej stopniowo wprowadzaé
mniej zaawansowane systemy zarzadzania Srodowiskowego, ktére przeanalizowano
w dalszej czesci opracowania.

Celem opracowania jest analiza rozwijania koncepcji ochrony $rodowiska z ukie-
runkowaniem na systemowe kreowanie przedsiebiorczosci w turystyce, gtéwnie na
terenach wiejskich. Przedsiebiorcy na tych terenach, a wéréd nich w gminach Pogoérza
Dynowskiego, charakteryzuja sie proekologicznym podejsciem do swojej dzialalnosci,
stosunkowo latwo moga wprowadzi¢ zarzadzanie w oparciu o systemowe podejscie
do srodowiska naturalnego. Musza jednak poznaé¢ jego elementy. Wprowadzenie,
a moze nawet certyfikowanie (rejestrowanie w przypadku EMAS) jednego z ana-
lizowanych w opracowaniu systeméw zarzadzania $rodowiskowego bez watpienia
zwigkszy¢ moze konkurencyjnos¢ przedsiewzieé, réwniez turystycznych, gdyz w wielu
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krajach posiadanie wspomnianych dokumentéw jest powszechnie powazane i sta-
nowi jeden z istotniejszych elementéw przyciagajacych turystow. Poprzez to mozna
preznie rozwija¢ turystyke, wykorzystujac dziedzictwo pieknego regionu, jakim jest
Pogoérze Dynowskie.

2. Zréwnowazony ekologicznie rozwoj

Zréwnowazony ekologicznie rozwdj jest jednym 2z najwazniejszych wyzwan
wspolczesnego Swiata. Dlatego tez pojecie zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable
development) jest w réznorodny sposéb definiowane. Jedna z bardziej przejrzystych
i powszechnie stosowanych definicji podaje powstala w 1984 r. Swiatowa Komisja
Srodowiska Naturalnego i Rozwoju (WCED). Pod przewodnictwem pani Gro Harlem
Brutland okreslita ona w raporcie (1987) pt.: ,Nasza wspélna przyszios¢” miedzy-
narodowe postulaty zréwnowazonego rozwoju (ekorozwoju), a w tym samo pojecie
réwnowazonego rozwoju, jako taki sposéb postepowania, w ktérym potrzeby obecnego
pokolenia mogg by¢ zaspokajane bez pozbawiania mozliwoéci zaspokojenia potrzeb
przysztych pokolen.

Fundamentem zréwnowazonego rozwoju jest edukacja ekologiczna prowadzaca
do coraz to wyzszej $wiadomosci ekologicznej. W poczatkowej fazie przejawia sie
to réznego rodzaju dziataniami, ktére moga by¢ nieuporzadkowane, nie zawsze do
konica przemys$lane i poprzez to malo skuteczne!. Wyzszym stopniem $wiadomosci
ekologicznej jest wdrozenie w organizacji adekwatnej strategii postepowania. Stra-
tegie, takie jak, np. 3R, 4R czy 5R sa pewnego rodzaju zbiorem zasad, ktére stara sie
praktykowa¢ w organizacji. Strategia 3R opiera si¢ na trzech hastach/zasadach: Reduce,
Reuse, Recycle, a znana jest w Polsce jako 3U od stéw: Unikaj, Uzyj powtérnie, Utylizuj.
Strategia 4R jako podstawe przyjela zasady: Reduce (redukuj), Reuse (uzyj powtérnie),
Recycle (utylizuj), Rebuy (ponowny zakup) lub Rethink (przemysl), Reduce (redukuj),
Reuse (uzyj powtdrnie), Recycle (utylizuj). Natomiast strategia SR skupia uwage na:
Reduce (redukuj), Reuse (uzyj powtoérnie), Recycle (utylizuj), Repair (naprawiaj), Reject
(odrzucaj) lub w innym wydaniu: Refuse (odmawiaé, odrzucac), Reduce (redukuj),
Reuse (uzyj powtoérnie), Reform (reformuj), Recycle (utylizuj)2.

3. Systemy niesformalizowane

Takim formalnym potwierdzeniem dojrzalosci moga byé systemy zarzadzania.
Czesto wystepuja one jako systemy zakladowe lub takie stosowane w koncernach.
Przykladem moze by¢ system Eco-lighthouse. Ich cecha charakterystyczng jest dobre,
a niekiedy prawie doskonate, dostosowanie sie¢ do specyfiki organizacji. Wada jest prak-
tyczne niemozliwe skopiowanie systemu do innej organizacji. Ten brak standaryzacji

1 W. Niemiec, F. Stachowicz, M. Szewczyk, T. Trzepieciniski, Zrdwnowazona gospodarka energiqg w obiektach
turystycznych, [w:] J. Krupa (red.), Zréwnowazona turystyka szansq ochrony srodowiska naturalnego, dziedzictwa
kulturowego i rozwoju gospodarczego gmin Pogdrza Dynowskiego, Wydawnictwo ZGTPD, Dynéw 2014, s. 39-51.

2 W. Niemiec, A. Pacana, O. Jurgilewicz, M. Jurgilewicz, Aspekty zarzqdzania srodowiskiem w praktyce inzynierskiej,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2014, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszow-
skiej, Rzeszow 2012, s. 207.
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obserwowany jest réwniez w innych, uniwersalnych (z punktu widzenia mozliwosci
zastosowania w réznych organizacjach) systemach - systemach czystszej produkciji.
Takie systemy oparte na zasadach minimalizowania negatywnego oddzialywania na
srodowisko oraz minimalizowania zuzycia surowcéw (czystsze technologie, czystsza
produkcja) czesto staja sie protoplastami systeméw standaryzowanych ISO 14001,
EMAS czy REMAS.

4. Idea czystszej produkcji CP

Zagadnienia dotyczace ochrony $rodowiska w zakladach przemystowych sg zazwy-
czaj kojarzone z budowa instalacji do oczyszczania gazéw, Sciekéw, ogdlnie moéwiac
- oczyszczania powstajacych odpadéw. Postrzega sie je gléwnie jako Zrédlo kosztow
zwigzanych z proekologicznymi inwestycjami. Przeciwstawieniem takiego podejscia
jest czystsza produkcja. Idea CP kladzie nacisk na ograniczenie zanieczyszczen ,u zro-
dia”, czyli w momencie ich powstawania w procesie produkcyjnym, zamiast budowy
kolejnych, coraz to nowoczesniejszych oczyszczalni ,na koncu rury”. Nie oznacza to
wykluczenia oczyszczania - jest ono traktowane jednak jako rozwigzanie ostateczne,
w stosunku do tych odpadéw, ktérych powstaniu nie da sie jeszcze zapobiec3.

Dla proceséw produkcyjnych CP oznacza oszczedno$¢ materialéw, energii, elimi-
nacje toksycznych surowcéw i redukcje ilosci i toksycznosci wszystkich zanieczyszczen.
Dla produktu strategia CP koncentruje si¢ na ograniczeniu jego oddzialywania na
srodowisko w catym cyklu zycia, poczynajac od pozyskiwania surowca, a konczac na
skladowaniu zuzytego produktu. Czystsza produkcje stosuje sie poprzez zastosowanie
know-how, usprawnianie technologii, zmiane postaw ludzkich4. Czystsza produkcja,
jako docelowa strategia zarzadzania $rodowiskiem naturalnym, czyni zbednym kosz-
towne usuwanie skutkéw dzialalnosci produkcyjnej, a tym samym czyni produkcje
bardziej efektywna. Czystsza produkcja jest filozofia odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, zawierajaca takie aspekty, jak:

¢ odpowiedzialnosc¢ za sposoby i rozmiary korzystania z zasobéw przyrody,

¢ Swiadomos¢ koniecznosci samoograniczania poprzez dazenie do zréwnowazo-
nej konsumpcji,

¢ ciggle dazenie do doskonalenia wtlasnej pracy zapewniajacej zaspokajanie nie-
zbednych potrzeb cztowieka w réwnowadze z wymaganiami przyrody. Te cechy
i formulowane na ich podstawie cele realizacyjne maja uniwersalny charakter,
mogacy znalez¢ zastosowanie: zaczynajac od gospodarstwa domowego poprzez
zaklady produkcyjne, samorzady lokalne i koriczac na obszarze calego paristwa.
W oparciu o filozofie CP uruchomiono w 1990 r. w ramach Federacji Stowarzy-

szenn Naukowo-Technicznych NOT, Polski Program CP - jako program projektowo-

-szkoleniowo-wdrozeniowy 5. Z filozofii CP rozwinietej pod koniec lat 80. wywodza

3 L. Bednérova, 1. Liberko, Monitoring account system for environmental costs by ekological tools, Medzinarodna
vedecké konferencia Trendy v systémoch riadenia podnikov, Vysoké Tatry -Strbské Pleso, 2007.

¢ B. Cieciniska, A. Pacana, Podstawy zarzqdzania srodowiskowego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszoéow 2012, s. 45.

5 A. Franczykowska, Ekonomiczne uwarunkowania programowania ochrony srodowiska, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 32.
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sie regulacje prawno-normatywne pozwalajagce na ocene doskonalosci stosowania
metodyki CP, w tym przede wszystkim:

¢ ISO 14001 (Miedzynarodowa norma dotyczaca systemu zarzadzania Srodowi-
skiem, 1996, 2004),
¢+ EMAS - (ang. Environmental Management Auditing Scheme, 1993, 2001, 2009).

5. Systemy zarzadzania Srodowiskowego zgodne z I1SO 14001

Klasycznym przejawem zarzadzania ekologicznego sa dzisiaj systemy zarzadzania
érodowiskowego (inne stosowane nazwy to System Zarzadzania Srodowiskiem lub
System Zarzadzania Ekologicznego, czy akronimy SZS, SZE, EMS) oparte o miedzy-
narodowa norme ISO 14001. Wedlug tej normy system zarzadzania Srodowiskowego
EMS (ang. Environmental Management System) jest czesScia ogélnego systemu zarzadza-
nia, ktéra obejmuje strukture organizacyjng, planowanie, odpowiedzialno$é, zasady
postepowania, procedury, procesy i Srodki potrzebne do opracowywania, wdrazania,
realizowania, przegladu i utrzymywania polityki Srodowiskowej®. Jego wdrozenie
moze by¢ sposobem na realizowanie idei zréwnowazonego rozwoju.

Tworcg standardu ISO 14001 byta Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna
(ISO). Zaangazowala si¢ ona w zarzadzanie $rodowiskowe, rozpoczynajac intensywne
konsultacje prowadzone w ramach Strategicznej Grupy Doradczej ds. Srodowiska
(SAGE). Wzielo w niej udzial 20 krajéw, 11 organizacji miedzynarodowych oraz
ponad 100 ekspertéw z dziedziny $rodowiska, a ich zadaniem bylo sprecyzowanie
podstawowych wymagan dotyczacych nowego podejscia do norm $rodowiskowych.
Dziatania te prowadzone byly w ramach powstalego w 1993 r. Komitetu Techniczne-
go TC 207 ds. Zarzadzania Srodowiskowego. W TC 207 powotano 6 podkomitetow
(S.C.). Przyjeto zasade, ze TC 207 bedzie Scisle wspélpracowaé z Komitetem TC 176
(Zarzadzanie jakoscia i zapewnienie jakosci) w dziedzinie systeméw zarzadzania, au-
dytowania i zwigzanej z tymi zagadnieniami terminologii. Obecnie w pracach komitetu
uczestnicza delegacje skladajace sie z ekspertéw reprezentujacych przedsiebiorstwa
i organizacje rzadowe 55 krajow, a 16 innych krajéw ma status obserwatora. W ramach
TC 207 korzystano z brytyjskich doswiadczenn w obszarze systemowego zarzadzania
srodowiskowego, gdyz w Wielkiej Brytanii pracowano od 1990 r. nad nowa norma
dotyczaca zarzadzania Srodowiskowego - BS 7750, ktéra zostala wydana w 1992 r.,
a pdzniej znowelizowana w 1994 r.7 Prace nad ta znowelizowang norma laczyly sie
z przypuszczeniem, ze by¢ moze po jej wydaniu stanie sie ona standardem ogoélno-
Swiatowym. Pomimo ze tak si¢ nie stalo, norme tg uznaé¢ nalezy za pierwsza norme
z zakresu zarzadzania sSrodowiskowego?.

Opracowanie oraz wprowadzenie norm ISO serii 14000 bylo skutkiem sukcesu
miedzynarodowych norm zarzadzania jakoscig, a takze zaangazowania Miedzynaro-

6 A. Pacana, D. Stadnicka, Wdrazanie i audytowanie systemow zarzqdzania jakoscig zgodnych z normg 1SO 9001:2000,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2006, s. 92-104.

7 A. Pacana, Projektowanie i wdrazanie systeméw zarzqdzania Srodowiskowego zgodnych z ISO 14001, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2010, s. 7-12.

8 A. Pacana, Pelnomocnik systemu zarzqdzania Srodowiskowego zgodnego z ISO 14001, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2012, s. 9.
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dowej Organizacji Normalizacyjnej ISO w starania podejmowane przez ONZ z zakresu
ochrony &rodowiska. Spowodowalo to jednoczesnie wycofanie norm krajowych.
W 1996 r. opublikowano norme ISO 14001:1996 oraz pojawily sie pierwsze krajowe
wydania obejmujgce wymagania systemowe na temat zarzadzania Srodowiskowego,
czyli norma ISO 14001. W Polsce norma PN-EN ISO 14001 ukazala si¢ dopiero
w 1998 r. Wspélnie z norma ISO 14001 opublikowano tzw. rodzine norm ISO 14000,
ktéra zawierala normy dotyczace doskonalenia, tj. ISO 14004, a takze audytowania
systeméw srodowiskowych, tj. ISO 14010+14012.

Nowelizacja normy ISO 14001 nastgpita 15 listopada 2004 r., zas w Polsce miata
miejsce w maju 2005 r. Celem nowelizacji bylo pelniejsze zrozumienie wymagan
ISO 14001:1996, a takze poprawa kompatybilnosci ISO 14001 i ISO 9001:2000.
Nowelizacja norm dotyczacych audytowania SZS, czyli ISO 14010+14012, miata
miejsce w 2002 r. (pojawila sie w zamian norma ISO 19011) i w 2012 r. Organizacje
ISO oraz IAF (ang. International Accreditation Forum) ustalily 18-miesieczny okres
przejsciowy na osiggniecie zgodnosci z normg ISO 14001:2004. Forum IAF opracowato
szczegblowy plan przejécia na nowa norme. Od 15 maja 2005 r. podstawa audytéw
musiala by¢ juz nowa norma, jednakze niezgodnosci z nowymi badZz zmienionymi
wymaganiami normy nie mogly by¢ podstawa do zawieszenia czy cofnigcia certyfi-
katu. Okres przejsciowy zakonczyl sie 14 maja 2006 r. Po tym terminie certyfikaty
wydane na zgodno$¢ z norma ISO 14001:1996 stracily waznos$é. Ostatnia korekta
miala miejsce w 2005 r. Wprowadzono poprawke ISO 14001:2005/AC zblizajaca
norme ISO 14001 do znowelizowanej normy ISO 9001:2008°.

System zarzadzania Srodowiskowego oparty na ISO 14001 wymaga, aby:

¢ sformulowaé polityke sSrodowiskowa, ustalang przez kierownictwo, udokumen-
towang, wdrozona i skutecznie w miare mozliwosci realizowang,

¢ zidentyfikowaé dotychczasowe problemy $rodowiskowe oraz okreslié wplyw
obecnej i planowanej dziatalnoéci organizacji na srodowisko,

¢ okresli¢ wymagania prawne, ktére maja zastosowanie do istniejacych i potencjal-
nych aspektéw srodowiskowych zwigzanych z dzialalnoécig organizaciji,

¢ okresli¢ znaczenie zwigzanych z ochrong srodowiska celéw (ambitnych, mozliwych
do osiggniecia i w miare mozliwosci mierzalnych),

¢ okresla¢ priorytety dzialan $rodowiskowych poprzez ocene aspektéw i tworzenie
programu $rodowiskowego,

¢ planowaé, stale monitorowac¢ i korygowaé w razie potrzeby dzialania zwigzane
ze $rodowiskiem,

¢ stale sie doskonali¢ poprzez dostosowywanie si¢ do zmian otoczenia'®.

©

A. Pacana, Ocena systemu srodowiskowego w oparciu o wymagania normy ISO 14001:2004, Ekonomika i Organi-
zacja Przedsigbiorstwa, nr 6(701), 2008, s. 221-228.

10 T. Brzozowski, Systemy zarzqdzania jakosciq i Srodowiskiem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 45-64.
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6. System EMAS

Troska o Srodowisko jest istotnym elementem marketingowym wielu organizacji,
w szczegblnoéci w zakresie ksztattowania ich wizerunku w opinii spolecznej. Z reguty
organizacje ekologiczne, a przede wszystkim spotecznosci lokalne, w sasiedztwie kt6-
rych znajduja sie zaklady przemystowe, interesuja sie dzialaniami proekologicznymi
przedsiebiorstw. Coraz wyzsza $wiadomos¢ ekologiczna spoleczenistwa przeklada sie
na presje wywierana na podmioty gospodarcze. Spoleczenstwo wymaga od przed-
siebiorcow korzystania z praktyk bezpiecznych dla S$rodowiska, a od administracji
sprawnego dozoru nad organizacjami. Klienci sa coraz bardziej zainteresowani
dzialaniami, wyrobami i uslugami charakteryzujacymi si¢ coraz wyzszymi standar-
dami Srodowiskowymi. Warunki te wywieraja nacisk na organizacje do systemo-
wego wyszukiwania metod zdobycia tych standardéw, a na administracji zdobycia
funkcjonalnych technik ich istnienia. Z tego tez powodu szereg organizacji stara sie
przekonac¢ otoczenie, ze troska o Srodowisko jest jednym z ich priorytetowych celéw
strategicznych. Z drugiej strony szereg regulacji krajowych i miedzynarodowych
wymusza na przedsiebiorstwach konkretne dzialania na rzecz ochrony srodowisk!!.
Jedna z pierwszych takich inicjatyw w tym zakresie byl program ekozarzadzania
i audytow srodowiskowych (EMAS).

EMAS (ang. Eco Management and Audit Scheme, pol. system ekozarzadzania i eko-
audytow, system ekozarzadzania i audytéw) to akronim od angielskiego tytutu aktu
prawnego, jakim jest Rozporzadzenie Rady Wspdlnot Europejskich (EWG) w sprawie
dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytowania. Po raz
pierwszy Rozporzadzenie EMAS zostalo przyjete 29 czerwca 1993 r., a 10 lipca 1993 r.
zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw Wspélnoty Europejskiej - Council Regulation
(EEC) No 1836/93 of 29 June 1993 allowing voluntary participation by companies in the
industrial sector in a Community eco-management and audit scheme 2. Opublikowany
system skladat sie z 21 artykuléw opisujacych wymagania dla panstw cztonkowskich
w zakresie ustanowienia organizacji systemu EMAS i z 5 zalagcznikéw z wymaganiami
dla chetnych do rejestracji przedsigbiorstw. Ten tzw. EMAS I mozna bylo wdrazaé
tylko w przedsiebiorstwach przemyslowych i do tego zarejestrowanych na terenie
UE. Bylo to niewatpliwie znaczace ograniczenie, ktére mimo faktu wprowadzenia
tego systemu na 3 lata przed norma ISO 14001, nie pozwolilo spopularyzowac
i upowszechni¢ tego standardu.

Pierwsza nowelizacja tego systemu miala miejsce 19 marca 2001 r. Wydano
rozporzadzenie 761/2001, zwane nieformalnie EMAS II. Rozporzadzenie to zosta-
fo opublikowane 24 kwietnia 2001 r. w Dzienniku Ustaw Wspoélnoty Europejskiej
w postaci 18 artykutéw i 8 zalacznikéw. W oryginale nazwa rozporzadzenia brzmiata
~Regulation (EC) No 761/2001 of the European Parlament and of the Concil of 19 March

11 U. Wasikiewicz-Rusnak, Widrazanie i stosowanie systemu ekozarzqdzania i audytu EMAS, Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2007, s. 141-155.

12 A. Pacana, Diagnoza aktualnego zarzqdzania Srodowiskowego w Kruszgeo S.A. pod kgtem wymagan 1SO 14001
i EMAS, Surowce i maszyny budowlane, nr 2(415), 2009, s. 21-25.
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2001 allowing wvoluntary paricipation by organisation in a Community eco-management

and audit scheme (EMAS)13.
Gléwne proponowane zmiany dotyczyly nastepujacych kwestii:

¢ udzielenie systemu EMAS wszystkim organizacjom, nie tylko przedsiebior-
stwom przemyslowym,

¢ uznanie normy ISO 14001 jako bazy wymagan dla systemu zarzadzania $rodo-
wiskowego w zakresie EMAS,

¢ dolaczenie wymagania catkowitego wlaczenia pracownikéw w procesie wdraza-
nia EMAS,

+ stworzenie mechanizméw pozwalajacych na szerszy udziat MSP w systemie EMAS.

25 listopada 2009 r. wydano nowe rozporzadzenie, zwane Rozporzadzeniem
EMAS III - dotyczace dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania
i audytu we wspdlnocie (EMAS). Rozporzadzenie to zostalo opublikowane 22 grud-
nia br. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w postaci preambuly, 52 artykutéow
w 9 rozdzialach i 8 zatacznikow.

Zmiany wprowadzone do Rozporzadzenia EMAS III dotyczyty:

1. Wprowadzenia szeregu nowych definicji, na przyklad: zgodnoé¢ z prawem, istotna
zmiana, klaster, rejestracja zbiorowa, walidacja, male organizacje.

2. Pojawienia sie mozliwosci rejestracji zbiorowej oraz rejestracji w systemie EMAS
organizacji z UE i z innych krajow.

3. Mozliwosci rejestracji klastrow, podejécie stopniowe polegajace na rejestrowaniu
kazdej organizacji oddzielnie.

4. Deklaracji srodowiskowej (upublicznienie w formie elektronicznej lub w postaci
wydrukowanego dokumentu w ciaggu pierwszego miesigca po rejestracji badz od-
nowieniu), walidacji deklaracji (co 3 lata), audyt wewnetrzny efektéw dziatalnosci
srodowiskowej i zgodnosci z wymaganiami prawnymi (w latach posrednich).

5. Utlatwienn skierowanych do matlych organizacji. Przejawia sie to tym, ze istnieje
mozliwos¢ przedtuzenia waznosci deklaracji do 4 lat i okresu deklaracji do 2 lat.

6. Wprowadzenia gtéwnych wskaznikéw efektéw dziatalnosci srodowiskowej w spra-
wozdawczosci w zakresie $srodowiska - stosowanie obowigzkowe dla organizacji
zarejestrowanej w EMAS.

7. Uproszczenia zasad stosowania logo EMAS - jeden wzor.

8. Powotania Forum organéw wlasciwych w celu dokonywania wzajemnej oceny,
co najmniej co 4 lata, obejmujaca zasady i procedury rejestracji, zawieszenia
i skreslenia organizacji.

9. Dopracowania zapisow dotyczacych dzialan weryfikatora, m.in. weryfikacji,
walidacji oraz uwzglednienie specyfikacji matych organizacji.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (http://isap.sejm.
gov.pl).
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10. Formularza pt. Deklaracja weryfikatora w sprawie czynnosci weryfikacyjnych i wa-
lidacyjnych stanowigcego podstawe do potwierdzenia zrealizowanych czynnosci
i spelnienia przez organizacje wymogdéw rozporzadzenia. Zawiera nr i zakres
akredytacji i zakres przeprowadzonej weryfikacji.

11. Rozbudowy zakresu danych wymaganych do rejestracji, takich jak: dane dla orga-
nizacji, dane dla obiektu, dane weryfikatora, wniosek o odstepstwo.

12. Zadan Komisji Europejskiej:

¢ przekazywania informacji spoleczenistwu (cele, gléwne elementy EMAS) i orga-
nizacjom (tre$¢, wymogi rozporzadzenia),

¢ prowadzenia i udostepniania: rejestru weryfikatoréw i organizacji, bazy danych:
deklaracji $rodowiskowych, najlepszych praktyk odnosnie promocji i techniczne-
go wsparcia, wykazu zasobéw wspdlnotowych stuzacych finansowaniu wdrozer
EMAS, projektéw i dziatan,

¢ opracowywania dokumentéw referencyjnych i przewodnikéw,

¢ opracowania przewodnika dla rejestracji organizacji poza wspélnota,

¢ skladania sprawozdania PE i Radzie z oceng oddzialywania na $rodowisko oraz
tendencjg, wyrazong liczbg uczestnikéw, co 5 lat.

13. Tabeli korelacji - rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 rozporzadzenie EMAS III.
14. Przeprowadzania przegladu EMAS nie péZniej niz za 5 lat.

Aktualnie w systemie EMAS moga rejestrowac¢ sie dowolne organizacje (jak
w EMAS II) z calego $wiata (nie tylko z UE jak byto w EMAS II).

Celem systemu EMAS III, podobnie jak poprzednio, jest wspieranie stalego do-
skonalenia dziatalnosci prosrodowiskowej organizacji przez ustanowienie i wdrozenie
przez organizacje systemu zarzadzania Srodowiskowego. Z systemem tym zwigzana
powinna by¢ systematyczna i obiektywna ocena efektywnosci systeméw, a takze
prowadzenie otwartego dialogu ze spoteczeristwem i innymi zainteresowanymi stro-
nami oraz aktywne zaangazowanie uswiadamianych podczas szkolen pracownikow?4.

System EMAS III stawia nacisk na:

¢ przestrzeganie przepiséw prawnych i innych w obszarze srodowiska naturalnego,
¢ prowadzenie dialogu ze spoleczeristwem - przede wszystkim lokalnym,

¢ doskonalenie w obszarze dziatalnosci srodowiskowej,

¢ wysokie zaangazowanie pracownikow.

Udzial organizacji w systemie EMAS ma charakter catkowicie dobrowolny,
jednakze podjecie decyzji o spelnieniu wymagan systemu jest réwnoznaczne z kon-
sekwentnym wypelnianiem podjetych zobowigzafi. Nowa filozofia systemu EMAS
bazuje na przekonaniu, ze podejscie typu ,nakaz i kontrola” jest juz niewystarczajace
i ze odpowiedzialnoé¢ za stan Srodowiska powinna by¢ $wiadoma i wspélnie podjeta
przez organizacje, konsumentéw, wladze i spoteczenistwo’®.

14 www.emas.mos.gov.pl (dostep: 10.06.2014).
15 A. Graczyk, Zarzqdzanie Srodowiskowe w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 85-103.

23



Andrzej Pacana, Witold Niemiec, Feliks Stachowicz, Tomasz Trzepiecifiski, Marcin Jurgilewicz

Instytucje i przedsiebiorstwa zarejestrowane w systemie EMAS sa powszechnie
postrzegane zaréwno w Europie, jak i na calym $wiecie, jako organizacje prowadzace
swoja dzialalnos¢ w sposéb efektywny i przejrzysty. Rejestracja w systemie EMAS
oznacza, ze organizacja posiada sprawny system zarzadzania uwzgledniajacy aspekty
srodowiskowe. System ten nie tylko pozwala umiejetnie zarzadzaé¢ organizacja, ale
réwniez znaczaco przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw dzialalnosci, np. zwigzanych
z utylizacja odpaddéw, zmniejszeniem zuzycia energii, wody, wplywajac jednoczesnie
na wzrost konkurencyjnosci takiej organizacji na rynku. System EMAS to nie tylko
ograniczenie negatywnego oddzialywania na S$rodowisko, a takze uprawnienie za-
rzadzania ryzykiem, czego efektem jest zmniejszenie prawdopodobieristwa wysta-
pienia awarii i wypadkéw oraz zminimalizowanie ich ewentualnych skutkéw (dzieki
przygotowanym wczesniej procedurom postepowania w sytuacjach awaryjnych).
Mozliwoéé¢ udokumentowania, ze dziatalnos¢ prowadzona jest zgodnie z przepisami
prawa, skutkuje uzyskaniem wiekszej wiarygodnosci wéréd klientéw, inwestoréw,
a takze wtadz administracyjnych i organéw kontrolnych.

Chcac promowac system i podkresla¢ marketingowo fakt rejestracji w systemie,
rozporzadzenie EMAS zaproponowalo logo systemu EMAS. Jego glownym celem
jest przekazanie zainteresowanym stronom informacji, ze organizacja przestrzega
zidentyfikowanych wymagan prawnych (i innych) w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego, a takze efektywnie minimalizuje negatywne oddzialywanie na Srodowi-
sko. Logo EMAS jest symbolem urzedowym i mozna je stosowac¢ tylko w okreslonych
(w zalaczniku V) przypadkach. Dokonana zmiana w odniesieniu do dotychczas obo-
wigzujacego rozporzadzenia (WE) 761/2001 dotyczy uproszczenia zasad stosowania
logo EMAS, polega ona na zwezeniu ilosci wersji logo. Dotychczas istnialy trzy wersje,
obecnie istnieje jeden wzér logo EMAS.

Innym charakterystycznym ,symbolem” systemu EMAS jest deklaracja $rodowi-
skowa. Rozporzadzenie wymaga corocznego przekladania kompetentnym organom
zaktualizowanej, zatwierdzonej przez weryfikatora, deklaracji érodowiskowej w celu
utrzymania rejestracji, oraz dokonywania okresowego odnawiania rejestracji. Ma to
motywowac organizacje do cigglej realizacji celow EMAS oraz utrzymania efektywnego
SZ7S. Zasadnicza zmiang rozpoznawalng w Rozporzadzeniu EMAS III jest mozliwosc,
na wniosek malej organizacji, dokonania przez organ wlasciwy przedtuzenia waznosci
deklaracji do 4 lat i okresu aktualizowania deklaracji do 2 lat.

Systemy oparte na Rozporzadzeniu EMAS jak i na normie ISO 14001 zachecaja
organizacje do dokonywania zmian we wlasnym podejéciu do ochrony $rodowiska.
Wdrazajac system zarzadzania S$rodowiskowego, organizacje maja okazje uzyskaé
przewage konkurencyjna i przeksztalcié sie¢ w lidera promujacego nowa, prosrodo-
wiskowa jakos¢ swoich produktow.

7. Instytucje EMAS w Polsce

Aktualnie podstawe prawna systemu EMAS w Polsce stanowi Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
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Wspélnocie (EMAS) zwane réwniez EMAS 111, ktére zostalo opublikowane 22 grudnia
2009 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej L 342 (tom 52). Rozporzadzenie
EMAS III weszto w zycie 11 stycznia 2010 r.

Poza samym Rozporzadzeniem w naszym kraju system EMAS opiera sie aktual-
nie na ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS) (Dz.U. z 2011 r. Nr 178, poz. 1060), ktéra to ustawa tworzy strukture or-
ganizacyjna systemu EMAS, a takze na aktach wykonawczych Ministra Srodowiska:

1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wspol-
czynnikéw réznicujacych wysoko$¢é oplaty rejestracyjnej za wpis do rejestru
organizacji zarejestrowanych w krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS) (Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 341).

2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wzoru
whniosku o rejestracje organizacji w rejestrze EMAS (Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 166).

System EMAS jest dla organizacji systemem o charakterze dobrowolnym. Ten
fakt nie zwalnia jednak wladz panstwowych z obowigzku podjecia stosownych
dziatari, majacych na celu stworzenie podstaw instytucjonalnych i proceduralnych
funkcjonowania systemu. Do podstawowych wymagan Rozporzadzenia EMAS w tym
zakresie nalezy ustanowienie:

¢ organu wlasciwego rejestrujacego przedsiebiorstwa deklarujgce dobrowolne
uczestnictwo w systemie i rozstrzygajacego kwestie funkcjonowania systemu
w danym kraju,

¢ jednostki (systemu) akredytujacej weryfikatoréw,

¢ publicznie dostepnych list zarejestrowanych w systemie jednostek oraz list akre-
dytowanych weryfikatoréw.

8. Koncepcja REMAS

Jak mozna zaobserwowaé, od podjecia decyzji o chociazby minimalnym, ale suk-
cesywnym minimalizowaniu negatywnego wplywu na $rodowisko, jest stosunkowo
krétka droga do niesformalizowanych systeméw zarzadzania, a nastepnie do idei
czystszej produkcji, ktéra jest czesto prototypem systemowego zarzadzania Srodowi-
skowego. Oczywiécie nalezy zdawacé sobie sprawe, ze wdrozenie systemu zarzadzania
srodowiskowego (ISO 14001 czy EMAS) nie konczy prac w zakresie doskonalenia
ekologicznego. W ramach tych systeméw konieczne jest ciagle doskonalenie, ale ono
dotyczy tylko pojedynczych organizacji. Wychodzac jednak szerzej naprzeciw idei
zrownowazonego rozwoju warto wspomnieé¢ o Regionalnych Systemach Zarzadza-
nia Srodowiskowego (REMAS). Te ostatnie systemy na dzien dzisiejszy stanowia cel
wielu organizacji proekologicznych dbajacych o $rodowisko, turystyke ekologiczna
i posrednio ochrone dziedzictwa kulturowego. Proponowany model stopniowego
dochodzenia do systemu REMAS przedstawiono na ryc. 1.
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Ryc. 1. Etapy wdrazania idei REMAS

REMAS (Regionalny System Ekozarzgadzania i Ekoaudytu)

Formalny/standardowy system zarzadzania EMAS

)

Formalny/standardowy system zarzgdzania ISO 14001

0

Czystsza Produkcja (CP)

=)

Systemy nieformalne np. zakladowe (Eco-lighthouse)

.

Strategie 3R, 4R, SR i inne

0

Brak dzialan ekologicznych

Zrédto: Opracowanie wlasne

Zaprezentowany model wdrazania systemu REMAS pozwoli¢ moze na zauwa-
zalne w stosunkowo krétkim czasie pozytywne skutki proekologiczne. Pomocne
w tym dzialaniu moze by¢ zastosowanie controllingu. Wprowadzenie controllingu
w przedsiebiorstwach daje liczne korzysci w zaleznoéci od uzytych w przedsiebior-
stwie rozwigzan w oérodkach decyzyjnych. Publikowane wyniki badann zawieraja
cenne informacje mogace by¢ wskazéwkami dla innych podmiotéw gospodarczych,
na jakich problemach skoncentrowaé uwage, w celu osiggniecia najwyzszych korzysci
przy najmniejszym nakladzie pracy i ponoszonych kosztach.

9. Podsumowanie

Ekologicznos¢ obszaréw wiejskich SciSle powigzana jest z technologiami stosowa-
nymi w przedsiebiorstwach wystepujacych gtéwnie w obszarach zurbanizowanych.
Dlatego tez koniecznym wydaje si¢ stosowanie w przedsiebiorstwach zarzadzania
ekologicznego. Zarzadzanie S$rodowiskowe jest instrumentem samokontroli w prze-
myéle. W latach 50. i 60. XX w. widocznym staly sie efekty dzialalnosci przemystowej
czlowieka na $rodowisko. Zwiekszajace sie zanieczyszczenie Srodowiska odbijalo sie
przede wszystkim na pogorszeniu jakosci zycia czlowieka, co w polaczeniu z coraz
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wyzszg Swiadomoscia ekologiczng spoteczenistwa przyczynito sie do wzrostu nacisku

opinii publicznej. Swiadomi obywatele domagali si¢ zmniejszenia negatywnego dzia-

fania firm i instytucji na $rodowisko, a od wladz panstwowych i lokalnych oczekiwano

wprowadzenia odpowiednich praw i ustaw regulujacych kwestie wplywu na $rodowi-

sko. W zaistnialej sytuacji przedsiebiorstwa musialy sie dostosowaé¢ do narzuconych

im akt prawnych. Powstaly rézne sposoby niwelowania szkodliwego oddzialywania

czlowieka na $rodowisko. Dzisiaj wyzwaniem stajg sie Regionalne Systemy Ekoza-

rzadzania i Ekoaudytéw. Droga do nich wiedzie przez inne mniej skomplikowane

systemy zarzadzania srodowiskowego.

Bibliografia

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Bednarova L., Liberko I, Monitoring account system for environmental costs by ecological
tools, Medzindrodna vedeckad konferencia Trendy v systémoch riadenia podnikov, Vysoké
Tatry - Strbské Pleso 2007.

Brzozowski T., Systemy zarzqdzania jakoéciq i Srodowiskiem, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2003.

Ciecinska B., Pacana A., Podstawy zarzqdzania $rodowiskowego, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéow 2012.

Franczykowska A., Ekonomiczne uwarunkowania programowania ochrony srodowiska, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004.

Graczyk A., Zarzgdzanie Srodowiskowe w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008.

Niemiec W., Pacana A., Jurgilewicz O., Jurgilewicz M., Aspekty zarzqdzania Srodowiskiem
w praktyce inzynierskiej, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéow 2014.

Niemiec W., Pacana A., Niemiec O., Wybrane instrumenty ochrony Srodowiska, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2012.

Niemiec W., Stachowicz F. Szewczyk M., Trzepieciniski T. Zrownowazona gospodarka
energiq w obiektach turystycznych, [w:] J. Krupa (red.), Zréwnowazona turystyka szansg
ochrony Srodowiska naturalnego, dziedzictwa kulturowego i rozwoju gospodarczego gmin
Pogorza Dynowskiego, Wydawnictwo ZGTPD, Dynéw 2014.

Pacana A., Diagnoza aktualnego zarzqdzania Srodowiskowego w Kruszgeo S.A. pod kqtem
wymagan 1SO 14001 i EMAS, Surowce i maszyny budowlane, nr 2(415), 2009.

Pacana A, Ocena systemu Srodowiskowego w oparciu o wymagania normy ISO 14001:2004,
Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa, nr 6(701), 2008.

Pacana A., Petnomocnik systemu zarzqdzania Srodowiskowego zgodnego z ISO 14001, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2012.

Pacana A., Projektowanie i wdrazanie systemow zarzqdzania Srodowiskowego zgodnych
z 1SO 14001, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszoéw 2010.

Pacana A., Stadnicka D., Wdrazanie i audytowanie systemow zarzqdzania jakosciq zgodnych
z normg 1SO 9001:2000, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2006.
Wasikiewicz-Rusnak U., Widrazanie i stosowanie systemu ekozarzqdzania i audytu EMAS,
Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2007.

27



Andrzej Pacana, Witold Niemiec, Feliks Stachowicz, Tomasz Trzepiecifiski, Marcin Jurgilewicz

Akty normatywne

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audy-
tu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193 /WE.

Zré6dla internetowe

1. www.emas.mos.gov.pl

28



