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I. WPROWADZENIE

1.1. Wstep

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Zwiqgzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego na lata 2022-
2030 (dalej: Strategia). Dokument ten zostat poddany strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko (dalej: SOOS).

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest podstawowym dokumentem merytorycznym
sporzadzanym dla potrzeb przeprowadzenia postepowania w sprawie SOOS. Celem
przeprowadzenia SOOS jest spetnienie wymogu prawnego oraz przeprowadzenie
merytorycznej analizy takich zagadnien, jak m.in.:

1) analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

2) identyfikacja stanu tych elementéw s$rodowiska, ktdre majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajgcych z ocenianego dokumentu,

3) analiza srodowiskowych skutkow wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

4) analiza rozsgdnych rozwigzan alternatywnych,

5) zaproponowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych
oddziatywan na srodowisko,

6) zaproponowanie sposobéw monitorowania skutkdéw stosowania ocenianego dokumentu
pod katem ochrony srodowiska.

Analizujgc funkcje prognozy oddziatywania na srodowisko, nalezy mieé¢ na uwadze cel
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programéw na srodowisko, wyrazony w art. 1:
— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,
— przyczynienie sie do uwzgledniania aspektow Srodowiskowych w przygotowaniu
i przyjmowaniu plandw i programéw w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju.
Polskie przepisy (w slad za wymaganiami prawa Unii Europejskiej) wskazujg, ze prognoza
powinna zawierac racjonalnie wymagane informacje, z uwzglednieniem:
— obecnego stanu wiedzy i metod oceny,
— zawartosci i poziomu szczegétowosci planu lub programu,
— funkcji ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,
— zakresu, w jakim niektére sprawy mogg zosta¢ wtasciwiej ocenione na réznych etapach
tego procesu.

Dla okreslenia funkcji prognozy znamienny jest takze art. 8 dyrektywy 2001/42/WE;
wskazuje on, ze ustalenia tego dokumentu powinny by¢ uwzglednione w czasie przygotowania
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planu lub programu oraz przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze ustawodawczej,
a takze w dokumencie podsumowujgcym przebieg SOOS.

To oznacza, ze w prognozie oddziatywania na srodowisko muszg sie znalez¢ przede
wszystkim te informacje, ktére mogg mie¢ wplyw na zapisy ocenianego dokumentu
i na praktyczna realizacje jego ustalen - a zatem nie wszystkie, lecz tylko istotne, racjonalnie
uzasadnione i mogace miec realne przetozenie na tres¢ dokumentu bedacego przedmiotem
SOOS. Dyrektywa wymaga przedstawienia w prognozie informacji skupiajacych sie
na kwestiach zwigzanych wyfacznie ze znaczagcym wptywem na Srodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona w niniejszej prognozie ocena dokumentu
strategicznego nie jest toisama z udzieleniem chocéby wstepnej zgody na realizacje
przedsiewzie¢ (m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w srodowisko.

I.2. Podstawa prawna

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia niniejszej prognozy oraz przeprowadzenia
SOO0S sg przepisy prawa polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, o udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dalej: UOOS) i wspdlnotowego (dyrektywa
2001/42/WE). Wynikajg z nich m.in. nastepujgce ustalenia:

1) przeprowadzenia strategicznej OOS wymagajg projekty takich dokumentdw,
jak m.in. plany i programy dotyczace m.in. zagospodarowania przestrzennego
i wykorzystania terenu (art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

2) w ramach strategicznej OOS sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko
(art. 5 dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOOS),

3) prognoza oddziatywania na sSrodowisko oraz dokument bedgcy przedmiotem strategicznej
00S wymagajg przeprowadzenia konsultacji ze spoteczehstwem oraz odpowiednimi
organami administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),

4) procedura strategicznej OOS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

1.3. Zawartos¢

Zawartoé¢ niniejszej prognozy jest zgodna z art. 51 ust. 2 UOOS. Przepis ten wskazuje,
Ze prognoza oddziatywania na srodowisko powinna:
1) zawierac:
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
c) propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
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d)
e)
f)

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym,

oswiadczenie autora lub kierujgcego zespotem autoréw o spetnieniu wymagan
wymienionych w art. 74 ust.2 UOOS (zatacznik do niniejszego dokumentu);

2) okreslaé, analizowac i oceniac:

a)

b)
c)

d)

istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,
istniejgce problemy ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtoérne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i dtugo-
terminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takize na Srodowisko,
a w szczegdlnosci na: réznorodnos¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne - z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami Srodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3) przedstawiac¢:

a)

b)

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, moggcych byé¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru,

rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej
wiedzy.

Trzeba podkreslié, ie przepisow okreslajacych zawarto$¢ prognozy nie moina

odczytywa¢ w oderwaniu od przepisow okreslajacych jej funkcje; oznacza to,

ze dokument ten musi zawierac:
1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego dokumentu,
2) informacje, ktére moga miec faktyczne przetozenie na tre$¢ ocenianego dokumentu,

- a wiec nie wszystkie informacje, lecz tylko te, ktére mozna uzna¢ za racjonalnie wymagane.
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1.4. Metodyka

Prognoza sktada sie z gtéwnych merytorycznych blokéw, ktére obejmujg nastepujace
zasadnicze elementy: charakterystyka ocenianego dokumentu, opis uwarunkowan
strategicznych i $rodowiskowych majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu,
strategiczna ocena oddziatywan sSrodowiskowych oraz katalog rekomendacji w zakresie
udoskonalenia ocenianego dokumentu i monitorowania skutkdéw jego wdrazania.

Materiatem wyjsciowym do analizy byt projekt Strategii przekazany wykonawcy niniejszej
prognozy. Pierwszym zasadniczym krokiem analizy srodowiskowej byta analiza uwarunkowan
prawnych i strategicznych majacych znaczenie dla ocenianego dokumentu. Kolejnym
dziataniem byto pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach srodowiska
z dokumentéw zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych opracowywanych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (dalej: PMS) koordynowanego przez stuzby Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska oraz danych o obszarach ochrony przyrody. Przeprowadzono kwerende
danych i analize studialng dostepnych materiatéw zawierajacych informacje na temat
uwarunkowan srodowiskowych.

Przy prowadzonych pracach wykorzystano dane teledetekcyjne i kartograficzne,
opracowanie planistyczne, dokumenty strategiczne i prace studialne. Uwzgledniono ustalenia
strategicznych ocen oddziatywania na S$rodowisko oraz dokumentéw strategicznych
okreslajacych polityke ekologiczng. Dokonano takze przeglagdu dostepnych inwentaryzacji
przyrodniczych, dokumentacji geologicznych i hydrogeologicznych, planéw urzgdzania laséw
oraz rejestru zabytkdw. Przeanalizowano uwarunkowania wynikajgce z map
hydrograficznych, sozologicznych, hydrogeologicznych, geosrodowiskowych, geologicznych,
map zagrozenia powodziowego oraz innych opracowan kartograficznych dostepnych poprzez
geoportale i serwisy geoinformatyczne prowadzone przez jednostki administracji publicznej.

Przy opisie uwarunkowan S$rodowiskowych skupiono sie na tych zagadnieniach
tematycznych, ktére majg znaczenie dla oceny skutkdéw realizacji analizowanego projektu
Strategii (zgodnie z dyspozycjg art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b UOOS, wedle ktérego prognoza
oddziatywania na $Srodowisko powinna okresla¢ stan srodowiska wyfgcznie na obszarach
objetych  przewidywanym i znaczacym oddziatywaniem). Dane te pozwolity

na zidentyfikowanie zasadniczych uwarunkowan srodowiskowych majgcych merytoryczny
zwigzek z ustaleniami ocenianego dokumentu.

Wyniki tej oceny byly wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianego dokumentu pod
katem tego, czy jego ustalenia sg adekwatne do uwarunkowan strategicznych
i Srodowiskowych w zakresie objetym ustaleniami Strategii. Ustalenia te prowadzone byty
rownolegle z oceng oddziatywan na sSrodowisko, jakie beda sie wigzaty z praktycznym
wdrazaniem ustalen Strategii. Analizowano réwniez opis skutkdéw, ktdre mogg wystgpic
w przypadku odstgpienia od przyjecia ocenianego dokumentu.

Kolejnym krokiem byto sformutowanie rekomendacji odnosnie do uzupetnienia badz
zmiany tresci ocenianego dokumentu. Dziatanie to zostato zintegrowane z zaproponowaniem
rozwigzan eliminujgcych i minimalizujgcych negatywne oddziatywanie na s$rodowisko.
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Nastepnym etapem byto sformutowanie propozycji monitorowania skutkéw wdrazania
ustalen Strategii pod katem ochrony srodowiska.

Stopien szczegdtowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko jest
adekwatny do charakteru ustalef ocenianego dokumentu. Oznacza to, ze przeprowadzone
analizy opierajg sie przede wszystkim na opisowej i jakosciowe] identyfikacji kluczowych
oddziatywan, jakie mogg wystgpi¢ w zwigzku z praktycznym stosowaniem ustalen Strategii.
Szczegdtowa analiza konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona jedynie
na etapie postepowan administracyjnych (np. na etapie wydawania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe) oraz przy dokonywaniu
zgtoszenn budowlanych. Niemniej, podczas prac nad niniejszg prognoza odniesiono sie
do prognoz oddziatywania na srodowisko wykonanych dla dotychczas obowigzujacych
dokumentdw strategicznych.
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Il. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

II.1. Uwarunkowania prawne istotne dla ocenianego dokumentu

Strategia rozwoju jest opracowywana na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Dokument ma status strategii rozwoju ponadlokalnego. Wedtug art. 10g ust. 3
w zwigzku z art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, strategia
okresla w szczegdlnosci m.in.:
1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;
4) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej;
5) obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatan;
6) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;
7) ramy finansowe i Zrddta finansowania.

Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego jest przedktadany zarzgdowi wojewddztwa
w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii
rozwoju wojewoédztwa.

I1.2. Ustalenia ocenianego dokumentu

Majac na uwadze fakt, ze projekt Strategii bedzie przedmiotem opiniowania i konsultacji
spotecznych wspdlnie z niniejszg prognozg, uznano ze wystarczajgce bedzie przedstawienie
w prognozie oddziatywania na $Srodowisko jedynie najwazniejszych ustalen ocenianego
dokumentu. Zasadnicze ustalenia Strategii przedstawiono w ponizszych punktach.

1. Strategia odnosi sie do Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego, w skfad
ktérego wchodzi 9 jednostek samorzadu terytorialnego. Zwigzku Gmin tworzg: Miasto
i Gmina Dubiecko, Gmina Dyndw, Gmina Nozdrzec, Gmina Krzywcza, Gmina Dydnia,
Gmina Bfazowa, Gmina Hyzne, Gmina Jawornik Polski oraz Miasto Dyndw.

2. Strategia przedstawia diagnoze uwarunkowan spoteczno - gospodarczych i przestrzenno-
- infrastrukturalnych na terenie ww. Zwigzku Gmin.

3. W projekcie Strategii sformutowano wizje w nastepujacy sposob: ,Chcemy inwestowac
w nowe potencjaly, a jednoczesnie minimalizowaé lub usuwac bariery rozwojowe.
Szukamy takze nowych dzwigni, ktore przyspieszq rozwdj turystyki i ochrony srodowiska
naszego terenu. Chcemy w wiekszym stopniu wykorzystywac nasze potozenie
i transgraniczng wspotprace”. Realizacji tej wizji majg stuzyé cele strategiczne i kierunki
dziatan oraz zadania realizacyjne. Zostaty one przyporzgdkowane trzem sferom objetym
ustaleniami Strategii. Cele i kierunki przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tab. 1. Cele i kierunki dziatan przypisane sferom objetym ustaleniami Strategii

Cel strategiczny 1: Poprawa
warunkow i jakoSci zycia, pracy
1 rozwoju mieszkancoOw gmin
tworzacych Zwiazek

Cel strategiczny 2: Zwigkszenie
dostepnosci rozwinigtej
infrastruktury technicznej

1 spotecznej zaspokajajacej
potrzeby mieszkancow,
podmiotéw gospodarczych

1 turystow.

Cel strategiczny 3: Poprawa
funkcjonalnosci

1 zagospodarowania przestrzeni
gmin wchodzacych w sktad
Zwiazku

Cel strategiczny 4:
Wzmocnienie potencjatu
kulturowego bazujacego na
lokalnym dziedzictwie.

Cel strategiczny 5: Wysoki
poziom zachowania i czystosci
srodowiska gmin wchodzacych
w sktad Zwigzku

Cel strategiczny 6: Zwickszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki na obszarze gmin
tworzacych Zwiagzek.

Kierunki dzialan Strategii
Zwigzku do celu strategicznego
1: Poprawa warunkow i jakoSci
zycia, pracy i rozwoju
mieszkancéw gmin tworzacych
Zwigzek

Kierunki dzialan Strategii
Zwiazku do celu strategicznego
2: Zwiekszenie dostepnosci
rozwinietej infrastruktury
technicznej i spolecznej
zaspokajajacej potrzeby
mieszkancow, podmiotéw
gospodarczych i turystow.

Kierunki dzialan Strategii
Zwiazku do celu strategicznego
6: Zwi¢kszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki na
obszarze gmin tworzacych
Zwiazek.

nad dzie¢mi

1.1.  Aktywizacja zawodowa 2.1. Poprawianie stanu 6.1. Aktywizacja gospodarcza
mieszkancow. technicznego budynkow obszaru — zwickszanie
uzytecznos$ci publicznej konkurencyjnosci
przedsigbiorstw
1.2.  Zwigkszanie dostepnosci 2.2. Poprawianie stanu rozwoju 6.2. Aktywizacja gospodarstw
mieszkan socjalnych, infrastruktury techniczne;j rolnych w zakresie
chronionych pozyskiwania alternatywnych
zrédet dochodu
1.3. Zmniejszanie 2.3. Poprawa dostgpnosci 6.3. Zwigkszanie wykorzystania
energochtonnos$ci komunikacyjne;j potencjatu turystycznego
budynkow mieszkalnych 2.4. Rozwijanie infrastruktury obszaru gmin wchodzacych
turystycznej, kultury i w sktad Zwiazku
sportowo-rekreacyjne;j
1.4. Zmniejszanie zagrozenia 2.5. Poprawianie stanu
powodziowego bezpieczenstwa mieszkancow
2.6. Poprawianie dostepu do sieci
internetowe;j
1.5.  Zwigkszanie dostgpnosci Kierunki dzialan Strategii
podstawowej opieki Zwiazku do celu strategicznego
medycznej i rehabilitaciji 3: Poprawa funkcjonalnosci
i zagospodarowania przestrzeni
gmin wchodzacych w sklad
Zwiazku.
1.6. Rozszerzanie oferty opieki | 3.1. Porzadkowanie gospodarki

przestrzennej
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1.7. Zmniejszenie stopnia
wykluczenia spotecznego
0sob z
niepelnosprawnosciami i
aktywizacja zawodowa

3.2. Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych i stabo
zagospodarowanych

1.8.  Zwigkszanie oferty
wsparcia dla seniorow

Kierunki dzialan Strategii
Zwiazku do celu strategicznego
4: Wzmocnienie potencjalu
kulturowego bazujacego na
lokalnym dziedzictwie.

1.9. Zwigkszanie atrakcyjnosci
oferty edukacyjnej

4.1. Zachowanie i eksponowanie
dziedzictwa kulturowego
gmin wchodzacych w sktad
Zwiazku

1.10. Zwigkszanie atrakcyjnosci
oferty kulturalne;j,
sportowej, rekreacyjnej

Kierunki dzialan Strategii
Zwiazku do celu strategicznego
5: Wysoki poziom zachowania
i czystoSci Srodowiska gmin
wchodzacych w sklad Zwigzku.

1.11. Aktywizacja spotecznosci

5.1. Zwigkszanie poziom

lokalnych wykorzystania OZE
1.12. Utatwianie kontaktow 5.2. Podnoszenie §wiadomosci
przestrzennych ekologicznej mieszkancow

Wskazanym powyzej kierunkom dziatan przypisano zadania realizacyjne; zaprezentowano

je wtab. 2.
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Tab. 2. Cele strategiczne, kierunki dziatan i zadania realizacyjne Strategii.

WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny nr 1: Poprawa warunkow i jakosci Zycia, pracy i rozwoju mieszkancéw gmin tworzacych Zwiazek

Kierunki dzialan

Zadania realizacyjne

1.1. Aktywizacja zawodowa
mieszkancow. C .. . . . . o -y . .
1.1.1 Promowanie idei ekonomii spolecznej i wspieranie tworzenia i rozwijania podmiotéw ekonomii spotecznej
1.1.2 Realizowanie dzialan edukacyjnych w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji zawodowych, uruchamiania dziatalno$ci
gospodarczej, pozyskiwania §rodkow na dziatalno$é¢ (szkolenia, kursy zawodowe, itp.)
1.1.3 Zabezpieczanie opieki nad dzieémi (ztobki, przedszkola)
1.2. Zwigkszanie dostgpnosci 1.2.1 Adaptacja niezagospodarowanych obiektow na cele mieszkaniowe,
mieszkan socjalnych, 1.2.2 Budowa nowych mieszkan socjalnych, chronionych
chronionych
1.3. Zmniejszanie energochtonnosci 1.3.1 Prowadzenie punktow konsultacyjnych do programéw proekologicznych
budynkow mieszkalnych 1.3.2 Realizacja projektow parasolowych w zakresie wykorzystania instalacji OZE i termomodernizacji budynkow
1.4. Zmniejszanie zagrozenia 1.4.1 Wspotpraca z Wodami Polskimi w zakresie realizacji Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
powodziowego 1.4.2 Uwzglednianie w Planach Zagospodarowania Przestrzennego mozliwos¢ lokalizacji zbiornikdw retencyjnych
1.4.3 Budowa zbiornikdéw retencyjnych
1.5. Zwickszanie dostgpnosci 1.5.1. Zwigkszanie liczby POZ (publiczne i prywatne)
podstawowej opieki medycznej 1.5.2. Realizacja programow profilaktycznych
i rehabilitacji 1.5.3. Mobilne punkty konsultacyjne
1.5.4. Zwigkszanie dostgpnosci ustug rehabilitacji medycznej — udostgpniania bazy lokalowej (budowa, rozbudowa, przebudowa,
adaptacja)
1.6. Rozszerzanie oferty opieki nad 1.6.1. Tworzenie ztobkow i zwigkszanie liczby miejsc w przedszkolach, w tym wspieranie inicjatyw osob fizycznych
dzieé¢mi 1.6.2. Tworzenie swietlic sSrodowiskowych
1.6.3. Tworzenie i rozszerzanie oferty o$rodkow kultury oraz bibliotek publicznych
1.6.4. Tworzenie i modernizowanie bazy lokalowej instytucji kultury i infrastruktury towarzyszacej
1.7. Zmniejszenie stopnia 1.7.1. Poprawa dostgpnosci budynkéw uzytecznosci publicznej
wykluczenia spotecznego osob 1.7.2. Realizacja przedsiewzie¢ informujgcych o mozliwosciach uzyskania wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych
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z niepetnosprawnosciami
i aktywizacja zawodowa

1.7.3.
1.7.4.
1.7.5.
1.7.6.

Wspieranie dziatan podejmowanych na rzecz integracji spotecznej osob niepelnosprawnych

Realizacja dziatan w zakresie edukacji zawodowej

Organizowanie transportu ulatwiajacego uczestnictwo w przedsiewzigciach kulturalnych, spotecznych i edukacyjnych
Tworzenie Srodowiskowych Doméw Samopomocy

1.8. Zwickszanie oferty wsparcia dla
senioréw

1.8.1.
1.8.2.
1.8.3.
1.8.4.
1.8.5.
1.8.6.
1.8.7.

Tworzenie Klubow Seniora

Tworzenie Dziennych Doméw Pobytu

Zwigkszanie dostepnos$ci ustug srodowiskowych w miejscu zamieszkania
Tworzenie nieformalnych klubow, két, grup zainteresowan

Organizacja wyjazdow

Wspieranie inicjatyw lokalnych skierowanych do seniorow

Wspieranie tworzenia i dziatalnos$ci Uniwersytetow 3 Wieku

1.9. Zwickszanie atrakcyjnosci oferty
edukacyjne;j

1.9.1.
1.9.2.
1.9.3.

1.9.4.
1.9.5.
1.9.6.
1.9.7.

1.9.8.

Realizacja innowacyjnych projektow edukacyjnych w szkotach

Organizowanie szkolen, warsztatow dla kadry pedagogicznej w zakresie pozyskiwania §rodkow i realizacji projektow
Organizowanie spotkan uczniéw z przedstawicielami §wiata nauki (pikniki naukowe, wykorzystywanie alternatywnych
metod ksztatcenia)

Wspblpraca szkot z osrodkami kultury i organizacjami pozarzagdowymi w zakresie realizacji wspolnych przedsigwzigé
skierowanych do dzieci

Zwigkszanie dostgpnos$ci opieki psychologicznej, w tym z wykorzystaniem wiasnych zasobdw (instytucji kultury)
Zwigkszanie dostgpnosci szkot dla 0sob z niepelnosprawnosciami (uczniowie, rodzice, nauczyciele)

Wspotpraca z organami prowadzacymi szkoty ponadpodstawowe w zakresie dostosowywania kierunkéw nauczania do
potrzeb rynku pracy

Wspolpraca z uczelniami wyzszymi oraz organami prowadzacymi szkoty ponadpodstawowe w zakresie tworzenia oferty
edukacyjnej dla dorostych

1.10. Zwigkszanie atrakcyjnosci oferty
kulturalnej, sportowe;j,
rekreacyjnej

1.10.1.

1.10.2.

1.10.3.
1.10.4.
1.10.5.
1.10.6.

Tworzenie i rozszerzanie oferty oSrodkow kultury oraz bibliotek publicznych dla réznych grup odbiorcow (w tym dla
seniordw i os6b zagrozonych wykluczeniem)

Tworzenie, modernizowanie bazy lokalowej i1 systematyczne unowoczes$nianie wyposazenia instytucji kultury
i infrastruktury towarzyszacej

Zwigkszanie dotacji celowej na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej w gminach

Budowa obiektoéw sportowych wraz z modernizacja istniejacych

Wspdlne dziatania promocyjne z zakresu sportu, kultury, rekreacji i ekologii

Wykreowanie, co najmniej jednego wspolnego, cyklicznego wydarzenia kulturalno-sportowo-rekreacyjnego wraz
z edukacja ekologiczng (np. festiwal kultury i sportu, co roku w innej lokalizacji na terenie dziatania Zwigzku)
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1.10.7.

1.10.8.
1.10.9.

Organizowanie spotkan koordynacyjnych osob zaangazowanych w realizacj¢ wydarzen kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych

Tworzenie wspolnego kalendarza imprez kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych

Wspblna promocja lokalnych tworcow, rekodzielnikow, rzemie$lnikéw (w tym stworzenie wspdlnej listy zasobow)

1.10.10.Utworzenie wspdlnej dla Zwigzku bazy techniczno-sprzgtowej do organizacji imprez kulturalnych i sportowo-

rekreacyjnych (np. namioty, banery, stoiska, stoty i tawki, naglosnienie itp.)

1.11. Aktywizacja spotecznosci
lokalnych

1.11.1.
1.11.2.
1.11.3.
1.11.4.
1.11.5.
1.11.6.

1.11.7.

Wspieranie oddolnych inicjatyw integrujacych spolecznosci lokalne

Wspieranie dziatan migdzypokoleniowych

Promowanie i wspieranie dziatalnosci lokalnych liderow

Podejmowanie dziatan kreujacych lideréw lokalnych (np. szkolenia, warsztaty, kursy itp.)

Dziatania edukacyjne w zakresie zwigkszania poziomu tolerancji

Wspieranie przedsiewzig¢ tworzacych przestrzen do spotkan miedzyludzkich (np. lokale gastronomiczne, galerie sztuki
lokalnej, muzea, itp.)

Rozwijanie procedur konsultacji spotecznych z interesariuszami réznych przedsigwzie¢ rozwojowych.

1.12. Utatwianie kontaktow
przestrzennych

1.12.1.
1.12.2.

Promowanie idei funkcjonowania taksdéwek spotecznych
Promowanie korzystania z ekologicznych §rodkow transportu

WYMIAR GOSPODARCZY I PRZESTRZENNY

Potencjal techniczny

Cel strategiczny 2 Zwie¢kszenie dostepnosci rozwinietej infrastruktury technicznej i spolecznej zaspokajajacej potrzeby mieszkancow, podmiotéw gospodarczych i

turystow.

Kierunki dzialan

Zadania realizacyjne

2.1. Poprawa stanu technicznego
budynkoéw uzytecznosci
publicznej

2.1.1. Dostosowywanie obiektow do potrzeb 0sob niepetnosprawnych i przepisow przeciwpozarowych

2.1.2. Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznos$ci publicznej, w tym montaz instalacji wykorzystujacych OZE

2.1.3. Dostosowywanie budynkow uzytecznos$ci publicznej do biezacych potrzeb poprzez remonty, rozbudowe, przebudowe,
nadbudowe i modernizacje

2.1.4. Budowa obiektéw energooszczgdnych (np.. pasywnych)

2.1.5. Realizacja przedsigwzig¢¢ pozwalajacych magazynowac i dystrybuowac energi¢ z OZE (np. spotdzielnie energetyczne)

2.1.6. Remonty, budowa, przebudowa i rozbudowa obiektow o$wiatowych (z uwzglednieniem ztobkow)
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2.2.

Poprawa stanu rozwoju
infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.24.
2.2.5.

Budowa, remont i modernizacja sieci wodociaggowych wraz z ujgciami wody i stacjami uzdatniania wody

Budowa, remont i modernizacja sieci kanalizacyjnej sanitarnej wraz z infrastruktura towarzyszaca i oczyszczalniami §ciekow
Wykorzystanie OZE w eksploatacji systemoéw wodociggowych i kanalizacyjnych

Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow

Podejmowania staran w celu uproszczenia procedur uzyskiwania pozwolen na inwestycje zwigzane z gospodarka wodno-
Sciekowg

2.3.

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej

23.1.

Budowa, remonty, przebudowa i modernizacja drdg, obiektow mostowych i przepraw promowych, chodnikéw i $ciezek
rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca (m. in. energooszczedne, inteligentne o$wietlenie, parkingi, miejsca
postojowe, zatoki i przystanki autobusowe, MORYy, kanalizacja deszczowa, odwodnienie)

24.

Rozwinigta infrastruktura
turystyczna, kultury
i sportowo-rekreacyjna

24.1.

24.2.

243.

24.4.
245.
2.4.6.
24.7.
24.8.
24.9.

Budowa, rozbudowa i przebudowa ciggoéw pieszo-rowerowych wzdtuz drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych oraz
rzeki San i Mleczka (zgodnie z Regionalng Politykg Rowerowa Wojewodztwa Podkarpackiego)

Rozbudowa turystycznej infrastruktury rowerowej (zgodnie z Regionalng Polityka Rowerowa Wojewddztwa
Podkarpackiego)

Budowa nowej infrastruktury rekreacyjno-sportowej i turystycznej (m. in. wieze widokowe, tyrolka, przystanie kajakowe,
parki liniowe, pola camperowe i namiotowe, baza noclegowa, strzelnica sportowa, tor saneczkowy, skate park, pump track)
wraz z niezbedna infrastruktura towarzyszaca (m. in zaplecze sanitarne, socjalne i techniczne itp.)

Budowa infrastruktury sportéw zimowych

Wykorzystywanie technologii innowacyjnych i przyjaznych srodowisku w rozbudowie i budowie infrastruktury rekreacyjnej
Remonty, przebudowa, rozbudowa i doposazanie istniejacej infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j

Wyznaczanie i znakowanie $ciezek i szlakow turystycznych

Odtwarzanie znakowania istniejacych szlakow turystycznych

Budowa i wyposazanie nowoczesnej infrastruktury kultury (m. in. amfiteatry, sale widowiskowo-kinowe, place eventowe;j

tp.)

2.4.10. Remonty i modernizacja istniejgcej infrastruktury kultury

2.5.

Poprawa stanu
bezpieczenstwa mieszkancow

2.5.1.
25.2.
2.53.
2.54.
2.5.5.
2.5.6.
2.5.7.

Budowa nowej, rozbudowa, modernizacja i remont istniejacej bazy lokalowej jednostek OSP

Systematyczne doposazanie jednostek OSP poprzez zakup samochodbéw ratowniczo-gasniczych i niezbednego sprzetu
Systematyczne rozwijanie i unowoczesnianie systemu ostrzegania ludnosci przed zagrozeniem

Rozwijanie nowoczesnych systemdéw monitoringu wizyjnego

Budowa i modernizacja przej$¢ dla pieszych

Budowa budowli ochronnych (schronéw itp. miejsc ochrony na wypadek dziatan wojennych)

Wspolpraca w zakresie realizacji Plany Przeciwdziatania Skutkom Suszy oraz Planu Gospodarowania Wodami

2.6.

Poprawa dostgpu do sieci
internetowej

2.6.1.
2.6.2.
2.6.3.

Rozwijanie sieci szerokopasmowe;j
Organizacja publicznych punktéw dostepu do Internetu
Organizowanie dziatan edukacyjnych dla osob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym
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Potencjal i lad przestrzenny

Cel strategiczny 3: Poprawa funkcjonalnosci i zagospodarowania przestrzeni gmin wchodzacych w sklad Zwiazku

Kierunki dzialan

Zadania realizacyjne

3.1. Uporzadkowanie gospodarki 3.1.1. Systematyczne opracowywanie Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego
przestrzennej 3.1.2. Pozyskiwanie i uzbrajanie terendw inwestycyjnych
3.1.3. Tworzenie podstref ekonomicznych
3.2. Rewitalizacja obszarow 3.2.1. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, z uwzglednieniem przestrzeni publicznych
zdegradowanych i stabo 3.2.2. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych
zagospodarowanych 3.2.3. Opracowywanie Gminnych Programéw Rewitalizacji
Potencjal kulturowy
Cel strategiczny 4: Wzmocnienie potencjalu kulturowego bazujacego na lokalnym dziedzictwie
Kierunki dzialan Zadania realizacyjne
4.1. Zachowane i wyeksponowane | 4.1.1 Konserwacja i restauracja obiektow i parkow zabytkowych wraz z nadaniem im nowych funkcji (np. organizacja miejsc
dziedzictwo kulturowe gmin ekspozycji zabytkow ruchomych)
wchodzacych w sktad 4.1.2 Realizacja przedsigwzie¢ promujacych lokalne dziedzictwo kulturowe (m. in. spotkania z tworcami, warsztaty, koncerty,
Zwigzku przeglady artystyczne, imprezy cykliczne osadzone w tradycji, itp.)
4.1.3 Udziat w dziataniach promujacych dziedzictwo kulturowe wraz z produktami lokalnymi oraz wydarzeniami
4.1.4 Dzialalno$¢ wydawnicza (m.in. publikacje, biuletyny, informatory, audycje podcastowe, filmy, radio i tv, gadzety, mapy i
aplikacje turystyczne)
4.1.5 Tworzenie wspdlnego kalendarza imprez kulturalnych, rozrywkowych i sportowo-rekreacyjnych
4.1.6 Wspdlpraca osrodkow kultury w zakresie wykreowania zintegrowanej oferty kulturalnej
Potencjal ekologiczny
Cel strategiczny 5: Wysoki poziom zachowania i czystosci Srodowiska gmin wchodzacych w sklad Zwiazku
Kierunki dzialan Zadania realizacyjne
S5.1. Wysoki poziom 5.1.1 Promowanie OZE wsréd mieszkancéw
wykorzystanie OZE 5.1.2 Realizacja projektéw parasolowych
5.1.3 Montaz instalacji OZE na obiektach uzytecznosci publicznej
5.2. Podniesienie §wiadomosci 5.2.1 Realizacja dziatan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie ochrony srodowiska prowadzone zaré6wno w szkotach

ekologicznej mieszkancow

5.2.2
5.2.3

jak i wséréd dorostych
Wykorzystywanie technologii przyjaznych srodowisku w realizacji inwestycji samorzagdowych
Prowadzenie akcji proekologicznych z wymierng nagrodg dla uczestnikow
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5.2.4 Wspdtpraca z Lasami Panstwowymi i kotami towieckimi oraz organizacjami proekologicznymi w zakresie realizacji

dziatan edukacyjnych i promocyjnych

WYMIAR GOSPODARCZY I PRZESTRZENNY

Cel strategiczny 6: Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki na obszarze gmin tworzacych Zwiazek

Kierunki dzialan

Zadania realizacyjne

6.1

Aktywizacja gospodarcza obszaru
— zwigkszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw

6.1.1

6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.1.5
6.1.6

Uruchomienie wspoétpracy samorzadéw lokalnych z sektorem gospodarczym - organizacja wspoélnej konferencji
inicjujgcej wspoélprace z przedsiebiorcami, organizacja cyklicznych spotkan forum wymiany informacji -
wspotpraca w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia oferty gospodarcze;j.

Promowanie i informowanie o mozliwos$ciach i korzysciach wynikajacych ze wspotpracy przedsiebiorcow.
Pozyskiwanie i uzbrajanie terenéw inwestycyjnych.

Tworzenie podstref ekonomicznych.

Wspétpraca z instytucjami otoczenia biznesu w zakresie mozliwo$ci wsparcia przedsiebiorcow.

Wspieranie mikroprzedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci turystycznej i okototurystyczne;j.

6.2

Aktywizacja gospodarstw rolnych
w zakresie pozyskiwania
alternatywnych zrodet dochodu

6.2.1
6.2.2

6.2.3
6.2.4
6.2.5
6.2.6
6.2.7
6.2.8

Wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych

Wspieranie przedsiewzig¢ alternatywnych do produkcji rolnej w gospodarstwach (np. zagrody edukacyjne, wiejskie zoo
itp.).

Wspotpraca z LGD w zakresie informowania rolnikéw o mozliwo$ciach finansowania inwestycji rozwojowych
Promowanie lokalnych produktéw wytwarzanych w gospodarstwach rolnych.

Organizowanie miejsc sprzedazy lokalnych produktéw (lokalne rynki, mate targowiska).

Identyfikacja i stworzenie bazy lokalnych produktow.

Systematyczny rozwdj szlaku kulinarnego Pogérzanski Tygiel Smakéw.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla wytwércéw produktéw lokalnych.

6.3

Zwickszenie wykorzystania
potencjalu turystycznego obszaru
gmin wchodzacych w sktad
Zwiazku

6.3.1
6.3.2

6.3.3
6.3.4
6.3.5
6.3.6
6.3.7

Przygotowywanie koncepcji produktu turystycznego.

Wykreowanie i wybudowanie wysokiej klasy kluczowej infrastruktury turystycznej tworzacej oferte
ekoturystyczng iidentyfikujacej obszar (m. in. rozwdj atrakcyjnej infrastruktury towarzyszacej Przeworskiej
Kolejce Waskotorowej Pogérzanin - w tym remont obiektéw stacyjnych wraz z nadaniem im nowych funkcji
kulturalno-turystycznych, stworzenie Szlaku Zabytkowych Rezydencji Pogérza Dynowskiego, rozwoj infrastruktury
turystyki wodnej na Sanie oraz turystyki pieszej i rowerowej).

Reaktywacja funkcji uzdrowiskowej w Gminie HyzZne.

Wykorzystanie wod geotermalnych w Gminie Dubiecko.

Wykreowanie wspélnej marki obszaru z wykorzystaniem nowej symboliki.

Identyfikacja i stworzenie bazy lokalnych produktéw i ich promocja wraz z uruchamianiem kanatéw dystrybucji.
Wspieranie rozwoju bazy gastronomicznej i noclegowej (m. in. promocja obszaru i oferty, udostepnianie informacji
o mozliwos$ciach finansowania inwestycji).
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6.3.8 Tworzenie produktéw ekoturystycznych.
6.3.9 Wspdtpraca z lokalnymi przedsiebiorcami i potencjalnymi inwestorami w zakresie rozwoju oferty turystyczne;j.
6.3.10 Projekty budowania i rozwijania tozsamosci regionalnej w tym tworzenia marki.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze ww. kierunki dziatan i zadania realizacyjne nie sg opatrzone
(w tekscie Strategii) zadnym opisem ktéry wskazywatby na zakres ewentualnych inwestycji
(np. powierzchnia, dtugos¢, zakres rozbudowy lub przebudowy itp.). Nie jest takze okreslona
lokalizacja ewentualnych przedsiewzie¢ wzgledem obszaréw podlegajgcych ochronie prawne;j
lub ustaleniom miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego.

W $wietle ustalen projektu Strategii - watpliwe bytoby uznaniem, ze wyznacza ona ramy
dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko!. Omawiajac
status Strategii w kontekscie ,,wyznaczania ram” dla ww. przedsiewzie¢, warto odwotac sie
do dokumentu Komisji Europejskiej pn. ,Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego na podstawie art. 12 ust. 3 dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu
niektérych plandw i programéw na srodowisko”?. Stwierdza sie w nim, ze strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko powinny podlegac te plany i programy, ktore ,ustalajg ramy
dla decyzji, ktdre majg wptyw na kazde pdzniejsze zezwolenie na inwestycje, w szczegdlnosci
w zakresie warunkow dotyczgcych lokalizacji, rodzaju, wielkosci i funkcjonowania lub alokacji

zasobow”.
Ponadto, wedtug wytycznych Komisji Europejskiej pn. ,Wdrozenie dyrektywy 2001/42
w sprawie oceny wptywu niektdrych planéw i programéw na $rodowisko”3, sformutowanie
dot. ,ustalania ramy dla przysztego zezwolenia na inwestycje” ma zasadnicze znaczenie
dla interpretacji wymagalnoéci przeprowadzenia strategicznej 00S. Komisja wskazuije, ze:
»WyrazZenie to na ogdt oznaczatoby, ze plan lub program zawiera kryteria lub warunki,

ktore kierujg sposobem, w jaki organ wydajgcy zezwolenie podejmuje decyzje dotyczgce

wnioskéw o wydanie zezwolenia na_realizacje przedsiewziecia”. Kryteria te mogg

wprowadzac ograniczenia co do typu dziatalnosci lub inwestycji, ktora ma by¢ dozwolona
w danym obszarze, lub mogq zawiera¢ warunki, jakie wnioskodawca musi spetnic,
aby uzyskac zezwolenie, lub mogg byc¢ opracowane w celu zachowania okreslonych cech
danego obszaru”.

— ,Uogdlniona alokacja zasobow finansowych bytaby niewystarczajgca do ‘ustalenia ram’”.

— ,Konieczne bytoby, aby alokacja zasobéw warunkowata okreslony, konkretny sposdb
wydawania zezwolen (np. ustalajgc dalszy przebieg dziatania (jak wspomniano powyzej)

lub ograniczajqc rodzaje rozwiqzan, jakie mogq by¢ mozliwe)”.

Projekt Strategii nie wskazuje, ktére z zapisanych w nim zadan majg (lub mogg mieé) status
,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko”. Kwalifikacja zadan
inwestycyjnych do grupy tych przedsiewzie¢ wymagataby znajomosci ich podstawowych
parametréw technicznych oraz lokalizacji w odniesieniu do ustaled miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i obszaréw chronionych (rozporzadzenie Rady Ministréow

1 Przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddziatywaé na é$rodowisko”, ktérych ramy maégtby wyznaczaé projekt
Strategii, sa przedsiewziecia o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1 i 2 UOOS, ktére zostaty wymienione
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0234&from=EN

3 http://www.wfos.szczecin.pl/images/stories/files/dyrektywa%2000S.pdf
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z dnia 10 wrzednia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad
na srodowisko rdznicuje parametry ,przedsiewzie¢” w zaleznosci od ich lokalizacji wzgledem
obszarow chronionych i terendw objetych ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego). Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze tre$¢ Strategii
nie pozwala na rozstrzygniecie, ktére przedsiewziecia majg z pewnoscig status , przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Majac na uwadze powyisze, w Swietle wytycznych wynikajgcych z przywofanych
dokumentéw Komisji Europejskiej - uprawnionym bytoby twierdzenie, ze projekt Strategii
W najmniejszym stopniu nie wyznacza ram dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko, poniewaz:

— nie wskazuje ,warunkdw dotyczqcych lokalizacji, rodzaju, wielkosci i funkcjonowania lub
alokacji zasobow”,

— nie wskazuje , kryteriow lub warunkdw, ktdre kierujg sposobem, w jaki organ wydajgcy
zezwolenie podejmuje decyzje dotyczqce wnioskow o wydanie zezwolenia na realizacje
przedsiewziecia”,

— nie ma zadnego znaczenia dla wydawania jakichkolwiek zezwoleri/pozwolen.
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ll. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM,
KRAJOWYM | REGIONALNYM

lll.1. Polityka i przepisy Unii Europejskiej

Wspdlnotowy Program Dziatari w Zakresie Srodowiska Naturalnego

Podstawowym dokumentem okreslajgcym cele ochrony $rodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest Wspdlnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego.
VIl Program zostat przygotowany przez Komisje Europejskg i przyjety przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 06.04.2022 r. Ma on na celu przyspieszenie transformacji
ekologicznej w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nietoksycznej,
zasobooszczednej, bazujgcej na energii ze zrédet odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym w sposdb sprawiedliwy, rowny i sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu, a takie ochrone, odbudowe i poprawe stanu srodowiska, miedzy innymi
poprzez powstrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej. Stanowi
on podstawe osiaggniecia celdw srodowiskowych i klimatycznych okreslonych w Agendzie 2030
ONZ i jej celach zrédwnowazonego rozwoju, a takze celéw, do osiggniecia ktérych dazy sie
na mocy wielostronnych umoéw srodowiskowych i porozumien klimatycznych.

Okreslono w nim priorytetowe cele dla UE i panstw cztonkowskich:

1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz jednoczesne wzmocnienie ich pochtaniania
przez naturalne pochtaniacze w Unii, aby osiggna¢ unijny cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030r.;

2) state postepy we wzmacnianiu i uwzglednianiu zdolnosci przystosowawczych, w tym
na podstawie podejs¢ ekosystemowych, wzmacnianiu odpornosci i adaptacji oraz
ograniczaniu podatnosci srodowiska, spoteczeistwa i wszystkich sektoréow gospodarki
na zmiane klimatu, a jednoczes$nie skuteczniejsze zapobieganie kleskom zywiotowym
zwigzanym z klimatem i pogodg oraz zwiekszanie gotowosci na nie;

3) dazenie do gospodarki dobrobytu, ktéra oddaje planecie wiecej niz z niej czerpie, oraz
przyspieszenie przejScia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknietym, w ktérej
wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje sie w sposéb efektywny
i zrbwnowazony oraz stosuje sie hierarchie postepowania z odpadami;

4) dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym w odniesieniu
do szkodliwych substancji chemicznych, aby uzyska¢ nietoksyczne srodowisko,
w tym powietrze, wode, glebe, réwniez w odniesieniu do zanieczyszczenia Swietlnego
i zanieczyszczenia hatasem, oraz ochrona zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat
i ekosystemow przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze Srodowiskiem;

5) ochrona, zachowanie i przywrécenie réznorodnosci biologicznej w sSrodowisku lgdowym
i morskim oraz réznorodnosci biologicznej wod srédlgdowych na obszarach chronionych
i poza nimi poprzez, miedzy innymi, zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty
roznorodnosci biologicznej oraz poprawe stanu ekosysteméw i ich funkcji oraz
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Swiadczonych przez nie ustug, a takze poprzez poprawe stanu Srodowiska, zwtaszcza
powietrza, wody i gleby, jak rowniez poprzez zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby;

6) promowanie Srodowiskowych aspektdw zréwnowazonosci i znaczne ograniczenie
najwiekszych presji $rodowiskowych i klimatycznych zwigzanych z produkcja
i konsumpcjg unijng, w szczegdlnosci w obszarze energii, przemystu, budownictwa
i infrastruktury, mobilnosci, turystyki, handlu miedzynarodowego i systemu
zZywnosciowego.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030
Europejska Strategia Bioréznorodnosci do 2030 r. pod nazwg ,,Przywracanie przyrody do

naszego zycia” zostata opublikowana przez Komisje Europejskg w dniu 20 maja 2020 r.

Strategia zapowiada odbudowe réznorodnosci biologicznej Europy z korzyscig dla ludzi,

klimatu i planety. Gtéwne cele nowej Strategii to:

1. Ustanowienie obszaréw chronionych na co najmniej 30% powierzchni lagdowej i 30%
powierzchni morskiej Europy

2. Odtworzenie zdegradowanych ekosysteméw na lgdzie i na morzu poprzez
wzrost produkcji w systemie rolnictwa ekologicznego i zwiekszenie liczby elementéw
krajobrazu rolniczego przyjaznych przyrodzie

3. Zatrzymanie i odwrdécenie trendu spadkowego populacji zapylaczy
Zmniejszenie uzycia i ryzyka zwigzanego ze stosowaniem pestycydéw o 50% do 2030 r.

5. Odtworzenie (do 2030 r.) co najmniej 25 000 km europejskich rzek poprzez przywrécenie
do stanu swobodnego przeptywu

6. Zasadzenie 3 miliardéw drzew
Odblokowanie 20 mld Euro rocznie na réznorodnos¢ biologiczng z réznych zrédet, w tym
funduszy UE oraz funduszy krajowych i prywatnych. Zagadnienia dotyczace kapitatu
naturalnego i réznorodnosci biologicznej zostang wtgczone do praktyk biznesowych

8. Osiggniecie przez Unie Europejskg wiodgacej pozycji na sSwiecie w walce z globalnym
kryzysem réznorodnosci biologicznej. Komisja zmobilizuje wszystkie narzedzia dziatan
zewnetrznych i partnerstwa miedzynarodowe na rzecz ambitnych nowych globalnych
ram roznorodnosci biologicznej ONZ na konferencji stron Konwencji o réznorodnosci
biologicznej w 2021 r.

Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu

W dniu 24.02.2021 r. Komisja Europejska opublikowata nowg Strategie w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu pn. ,Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu”.
Dokument przedstawia zasadnicze kierunki dla dziatan dostosowawczych, ktdore powinny
by¢ podejmowane przez poszczegélne panstwa UE. Strategia zwraca uwage
m.in. na koniecznos¢ podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w obszarach
o szczegdlnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Strategia koncentruje sie na trzech kluczowych
celach:
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1. Wspieranie dziatan panstw cztonkowskich: Komisja zacheca wszystkie panistwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych.

2. Prowadzenie dziatan polegajgcych na wspieraniu adaptacji w kluczowych sektorach
wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotéwstwo i polityka spdjnosci oraz zapewnieniu,
ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna na zmiany klimatu.

3. Podejmowanie swiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez
uzupetnienie brakdw w wiedzy na temat adaptacji.

l1.2. Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywqg do 2030 r.)

14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjetfa Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktéra stanowi instrument elastycznego zarzadzania
gtéwnymi procesami rozwojowymi w kraju. taczy w sobie wymiar strategiczny
z operacyjnym: wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne - projekty flagowe
i strategiczne, zapewniajace jej wdrozenie.

Jednym z celow Strategii jest wzrost efektywnosci Srodowiskowego potencjatu rozwoiju,
pozwalajgcy na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu
jakosci zycia oraz zachowania zasobdéw rozwojowych dla przysztych pokolen. Oczekiwane
rezultaty dziatan obejmujg stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody do 15-20%, poprawe stanu jednolitych czesci wod, poprawe jakosci
zarzadzania obszarami Natura 2000, zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobow
przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe odpaddéw komunalnych. Wsréd kierunkéow
interwencji Strategia wymienia m.in.:

1) zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wad,

2) likwidacje zZrédet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania,

3) zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego (tu jednym z dziatan jest
,Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz
wprowadzenie zmian w zarzgdzaniu obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia
naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci wysoko cenionych”),

4) ochrone gleb przed degradacja.

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej
16 lipca 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke Ekologiczng Panstwa 2030, ktéra jest

jedng z podstaw prowadzenia polityki ochrony s$rodowiska w Polsce, a takie jedng
z dziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju. W systemie
dokumentéw strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje zapisow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju, dlatego tez gtéwny cel PEP2030, tj. ,,Rozwdj
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potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcow”, zostat przeniesiony wprost
ze Strategii. Cele horyzontalne PEP2030 to:

— Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw)
ekologicznych spoteczenstwa.

— Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw

ochrony srodowiska.

Cele szczegétowe PEP2030 sformutowano nastepujgco:

1.
2.
3.

Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego.
Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska.
Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych

Cele szczegdétowe bedg realizowane poprzez kierunki interwencji:

Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody
dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wadd,

Likwidacja Zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddziatywania,

Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

Przeciwdziatanie zagrozeniom s$rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,

Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesne;j,

Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa,

Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych
technik BAT,

Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji,
Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska oraz doskonalenie
systemu finansowania.

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu

do roku 2020 z perspektywg do roku 2030

Rada Ministréw przyjeta w dniu 29.10.2013 r. ,Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow

i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA).

Dokument ten wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjgc

w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020. Celem gtéwnym SPA
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jest zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Majg temu stuzy¢ nastepujace cele:

Cel 1. Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego i dobrego stanu Srodowiska.

Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Cel 3. Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu.

Cel 4. Zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu.

Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.

Cel 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.

l1l.3. Dokumenty regionalne i wojewddzkie

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podkarpackiego

Uchwatg nr LIX/930/18 z dnia 27 sierpnia 2018 r. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego
przyjat ,,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego Perspektywa
2030”. Plan wskazuje, ze strategiczne kierunki polityki przestrzennej wojewddztwa
w dziedzinie srodowiska naturalnego i kulturowego obejmuja nastepujgce zagadnienia:

1) ochrona sSrodowiska oraz racjonalne wykorzystanie jego zasobdéw; w tym kierunku
okreslone nastepujace obszary polityki przestrzennej (kazdy z nich opisano w Planie):

— ochrona zasobéw wodnych,

— ochrona i racjonalna gospodarka zasobami kopalin,

— zachowanie i zwiekszenie skutecznosci ochrony terendéw o najwyzszych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych oraz ksztattowanie spdjnego systemu obszaréw
chronionych i powigzan ekologicznych,

— ochrona zasobow lesnych oraz rozwdj trwatej, zréwnowazonej i wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej,

— ochrona waloréw przyrodniczych i klimatycznych miejscowosci uzdrowiskowych;

2) zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom $rodowiska oraz minimalizowanie ich
negatywnych skutkdw; w tym kierunku okreslone nastepujace obszary polityki przestrzennej
(kazdy z nich opisano w Planie):
— ograniczenie negatywnych skutkow zjawisk naturalnych,
— zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom spowodowanym dziatalnoscig
cztowieka;

3) ochrona dziedzictwa kulturowego; w tym kierunku okreslone nastepujgce obszary polityki
przestrzennej (kazdy z nich opisano w Planie):

— zachowanie i ochrona zabytkowych obiektéw i zatozen przestrzennych,

— zachowanie i ochrona waloréw przestrzeni w tym walordw krajobrazu kulturowego,

— zachowanie i ochrona wspodtczesnego materialnego dziedzictwa kulturowego,
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— rozwijanie sieci szlakéw kulturowych, jako istotnego elementu spajajgcego zasoby

kulturowe wojewddztwa,

— ochrona pozostatych zasobdw i elementéw dziedzictwa kulturowego, w tym zasobow

niematerialnych.

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2017 - 2019

Z perspektywqg do 2023 r.

Aktualnie obowiazujgcy Program Ochrony Srodowiska zostat przyjety uchwata Sejmiku

Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27.11.2017 r. nr XLVI/781/17.

Stan Srodowiska, zdefiniowane problemy i zagrozenia oraz spodziewane pozytywne efekty

w zakresie ochrony, poprawy stanu i ksztattowania srodowiska stanowity podstawe do

wyznaczenia 10 celdw interwencji. W ramach poszczegdlnych celéw interwencji wyznaczono

kierunki interwencji, ktédrym przypisano typy zadan i podmiot odpowiedzialny za ich realizacje.

10.

W programie ustalono nastepujace cele interwencji:

Minimalizacja skutkéw ekstremalnych zjawisk naturalnych oraz zwiekszenie zasobéw
dyspozycyjnych wody dla wojewddztwa podkarpackiego.

Osiggniecie dobrego stanu wdd powierzchniowych i podziemnych oraz zaspokojenie
ilosciowego i jakosciowego zapotrzebowania na wode przeznaczong do celéw bytowo-
gospodarczych oraz rekreacyjno-turystycznych.

Poprawa i utrzymanie wymaganej prawem jakosci powietrza, w tym dazenie
do osiggniecia poziomu celu dtugoterminowego dla ozonu i krajowego celu redukgcji
narazenia do roku 2020 oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez sukcesywna
redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

Poprawa klimatu akustycznego.

Zmniejszenie masy odpadéw sktadowanych na sktadowiskach oraz zwiekszenie udziatu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu surowcow wtérnych i odzysku energii
z odpadow.

Zachowanie, ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, ochrona
zasobow lesnych oraz rozwdj trwatej, zrdwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarkilesne;j.
Zapewnienie bezpieczenstwa chemicznego i ekologicznego mieszkanicom wojewddztwa
podkarpackiego, w tym zmniejszanie ryzyka wystgpienia powazinych awarii oraz
ograniczenie ich skutkéw.

Ochrona i racjonalne wykorzystanie powierzchni ziemi oraz remediacja, rekultywacja
i rewitalizacja terenéw zdegradowanych.

Ochrona i zrbwnowazone wykorzystanie zasobdw geologicznych oraz ograniczanie presji
na srodowisko zwigzanej z eksploatacjg i prowadzeniem prac poszukiwawczych.
Ochrona ludnosci i S$rodowiska przed ponadnormatywnym promieniowaniem
elektromagnetycznym.
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IV. ANALIZA ZGODNOSCI OCENIANEGO DOKUMENTU Z POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in.

1) zawierad informacje o powigzaniach ocenianego dokumentu z innymi dokumentami,

2) okresla¢ ustanowione cele ochrony S$rodowiska (istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu) oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska
zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

Ze wzgledu na to, ze wskazane w poprzednim rozdziale dokumenty okreslajace polityke
ekologiczng zawierajg wiele rdznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych
komponentéw s$rodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy dokonano syntetycznej
konsolidacji strategicznych celéw w zakresie ochrony srodowiska. W wyniku takiej analizy,
sformutowano nastepujace zagregowane kluczowe cele sSrodowiskowe:

e Powstrzymanie utraty rdéznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu
oraz przywrdcenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

e Powstrzymanie pogarszania stanu wdd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

e Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

e Przeciwdziatanie degradacji gleb.

e Ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery i poprawa lub utrzymanie poziomoéw
jako$ci powietrza, niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska
naturalnego.

e Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym - adaptacja do zmian klimatycznych.

e Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

e Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym dywersyfikacja zrédet
energii i staty dynamiczny rozwdj odnawialnych zrédet energii.

e Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

e Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

e Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;.

Analizowany projekt Strategii uwzglednia cele strategiczne dotyczgce ochrony srodowiska,
gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy
strategicznymi ustaleniami polityk srodowiskowych a trescig Strategii, poniewaz projekt
ocenianego dokumentu:

1) uwzglednia istniejgce uwarunkowania srodowiskowe,
2) uwzglednia strategiczne cele w zakresie ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu,
3) nie zawiera elementdw kolidujgcych z celami polityki sSrodowiskowej.

Przy ocenie Strategii pod katem zgodnosci z politykg ochrony srodowiska nalezy pamietac,
ze jej ustalenia bedg wdrazane rownolegle ze stosowaniem innych przepiséw dotyczgcych
np. budowy na terenach szczegdlnego =zagrozenia powodziowego oraz warunkow
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technicznych w budownictwie. Aby pozytywna ocena pozostata aktualna na etapie
praktycznego wdrazania Strategii, niezbedne jest zadbanie o wysoki poziom dbatosci
o ochrone srodowiska na etapie prowadzonych postepowan administracyjnych.

W ramach prac nad niniejszg prognozg uwzgledniono informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych przyjetych dokumentéw powigzanych
z projektem dokumentu bedgcego przedmiotem SOOS. Dokonano analizy prognoz dla innych
programow i strategii powigzanych z ocenianym dokumentem, m.in.:

1. Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla Strategicznego planu adaptacji dla sektorow
i obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030.

2. Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu aktualizacji planu gospodarowania
wodami oraz dla projektu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

3. Prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu dokumentéw wojewddzkich: strategii
rozwoju wojewodztwa, wojewddzkiego programu ochrony srodowiska, wojewddzkiego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Ww. prognozy nie okreslajg wytycznych dla innych dokumentéw strategicznych oraz
konkretnych wskazéwek co do monitorowania oddziatywania wptywu ustalen innych
dokumentédw na Srodowisko. Natomiast wnioski wyrazone w powyzszych dokumentach
wskazaty, ze oceniane dokumenty odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych aktow
prawnych, umoéw miedzynarodowych oraz dokumentéw strategicznych odnoszacych sie
do ochrony srodowiska. Wykazano w nich takze, ze cele przyjete w programach i strategiach
w wiekszosci pozytywnie lub obojetnie oddziatujg na poszczegdlne komponenty srodowiska.
Analizowany projekt Strategii pozostaje zgodny z dokumentami strategicznymi wyzszego
szczebla, co uprawnia do wyprowadzenia wniosku, Ze rowniez ustalenia prognoz
oddziatywania na srodowisko bedg do siebie zblizone.

Oczywistym jest, ze cze$¢ sposrdd ustalen wynikajgcych z projektu Strategii moze by¢é
realizowana na terenach, na ktdrych obowigzujg ustalenia studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
W dokumentach tych moga by¢ wyznaczone tereny zezwalajgce na realizacje przedsiewziec
wpisujacych sie w ustalenia Strategii. Dokumenty te co do zasady poddawane s3 SOOS.
Przeglad dokumentacji tych ocen pozwala na stwierdzenie, ze w ramach prognozy wskazano
na dopuszczalno$¢ wprowadzenia ustalen wynikajgcych z ocenianych dokumentow.
Rozwazajgc mozliwos¢ bardziej szczegétowego wykorzystania ustalen tych ocen dla celéw
niniejszej prognozy, nalezy uwzglednic¢ nastepujgce fakty:

1) w odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci ustalen Strategii nie jest doktadnie okreslona
lokalizacja, poniewaz ustalenia te majg charakter programowy/strategiczny, co nie pozwala
na racjonalne i przyblizony zlokalizowanie dziatarh bedgcych emanacjg ustalen Strategii;

2) prognozy oddziatywania na srodowisko dla strategii rozwoju, studidow uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego sg wykonywane wedtug zréznicowanych metodyk,
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z réznym aparatem pojeciowym, majg zréznicowany stopien szczegdtowosci oraz odnosza
sie do stanu Srodowiska w réznych przedziatach czasowych;

3) obecnie nie ma w Polsce kompleksowego systemu monitorowania wszystkich presji
istniejacych i potencjalnych pod katem ich wptywu na srodowisko i skutkéw w srodowisku;
istniejacy system Panstwowego Monitoringu Srodowiska (oraz systemy pozyskiwania
wiedzy o stanie przyrody w obszarach chronionych) uwzgledniajg wytgcznie dane o stanie
srodowiska, jednak zazwyczaj nie jest to powigzane z danymi o presjach wptywajacych
na ten stan; najlepiej rozwiniete pod tym wzgledem sg systemy zarzadzania hatasem
(w najwiekszych miastach oraz przy gtéwnych drogach i liniach kolejowych - czyli w ramach
map akustycznych) oraz emisjg zanieczyszczen do powietrza (w odniesieniu do tych
przypadkéw generujgcych koniecznos¢ opracowania programow ochrony powietrza).

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze na obecnym etapie rozwoju systemu
ocen oddziatywania na srodowisko nie ma mozliwosci przeprowadzenia bardziej szczegétowe;j
analizy ustalen innych ocen strategicznych w sposéb moggcy miec przetozenie na wyciagniecie
miarodajnych wnioskdw majacych znaczenie dla oceny i wdrazania ocenianego dokumentu.
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V. ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

V.1. Potozenie

Ustaleniami ocenianego projektu Strategii zostat objety obszar Zwigzku Gmin
Turystycznych Pogérza Dynowskiego, w sktad ktérego wchodzi 9 jednostek samorzgdu
terytorialnego: Miasto i Gmina Dubiecko, Gmina Dynéw, Gmina Nozdrzec, Gmina Krzywcza,
Gmina Dydnia, Gmina Bftazowa, Gmina Hyzne, Gmina Jawornik Polski oraz Miasto Dyndéw.
Gminy te usytuowane sg w wojewddztwie podkarpackim, na obszarze czterech powiatow:
brzozowskiego, rzeszowskiego, przemyskiego i przeworskiego. Ponizej prezentowane jest
na mapach usytuowanie tych jednostek w przestrzeni.

Ryc. 1. Zwigzek Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego i jego lokalizacja na tle woj. podkarpackiego
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Zwigzek Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego zajmuje obszar 870,62 km?,
co stanowi 5% powierzchni wojewoddztwa podkarpackiego. Najwieksza, pod wzgledem
powierzchni gming Zwigzku jest gmina miejsko-wiejska Dubiecko, ktéra zajmuje obszar
154,25 km?, co stanowi blisko 18% catkowitej powierzchni obszaru jego dziatania. Drugg co do
powierzchni najwiekszg gming w Zwigzku jest gmina wiejska Dydnia, ktéra zajmuje obszar
130,29 km? (blisko 15% catkowitej powierzchni obszaru dziatania Zwigzku). Z kolei najmniejszg
gming jest Miasto Dyndw (gmina miejska), ktére zajmuje 25,55 km?, co stanowi niespetna 3%
powierzchni obszaru dziatania Zwigzku.

31



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego na lata 2022-2030

V.2. Charakterystyka spoteczno - gospodarcza

Wedtug danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2021 r.,
teren objety ustaleniami ocenianej Strategii zamieszkiwany byt przez 64 508 mieszkarncow.
Na przestrzeni lat 2015- 2021 mozna byto zaobserwowac tendencje spadkowg w liczbie
ludnosci wiekszosci gmin wchodzacych w jego sktad oraz wiekszosci powiatéow z wyjatkiem
powiatu rzeszowskiego. Najwiekszy procent ogdtu mieszkarnicdw obszaru dziatania Zwigzku
stanowig mieszkarnicy gminy miejsko-wiejskiej Btazowa — 16,8%, nastepnie gminy miejsko-
wiejskiej Dubiecko 14%. Natomiast najmniej mieszkarnicéw zamieszkuje Miasto Dynow —9,4%.

Gestos¢ zaludnienia na obszarze Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdérza Dynowskiego
w 2021 wynosita 93 osoby na km? i byta nizsza w stosunku do gestosci w catym wojewddztwie
podkarpackim (118 oséb na km?) i kraju (122 osoby na km?), a takze nizsza niz gesto$é
zaludnienia notowana w powiatach: rzeszowskim (149 oséb/km?), brzozowskim (121 oséb
na km?) i przeworskim (111 oséb na km?).

Wskaznik liczby pracujgcych na 1 000 mieszkancow jest uzytecznym miernikiem
pozwalajgcym diagnozowaé zaréwno sytuacje ekonomiczng ludnosci jak i potencjat
gospodarczy obszaru. Pozwala réwniez poréwnywac miedzy sobg jednostki administracyjne.
W koncu 2021 roku w powiatach brzozowskim, przeworskim, przemyskim i rzeszowskim liczba
pracujgcych ksztattowata sie na poziomie odpowiednio: 130, 157, 88 i 193 osoby na 1000
mieszkancow. Najlepiej pod tym wzgledem, wsréd gmin Zwigzku wypadato Miasto Dyndw,
w ktérym liczba pracujgcych wynosita 173 na 1000 mieszkancow, jednakze byta to wartos¢
nizsza niz osiggnieta w kraju i wojewddztwie podkarpackim. W grudniu 2021 r. stopa
bezrobocia rejestrowanego w kraju uksztattowata sie na poziomie 5,4%.

Wiekszos¢ gmin tworzgcych Zwigzek Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego, poza
Miastem Dynéw ma charakter rolniczy. Uzytki rolne zajmujg 43,14% powierzchni obszaru
dziatania Zwigzku, a nieco ponad 33% powierzchni obszaru dziatania Zwigzku zajmuja
kompleksy lesne.

W 2021 roku na terenie dziatania Zwigzku do rejestru REGON wpisanych byto 4467
podmiotéw. Na 10 tys. ludnosci przypadato 691 podmiotéw. W 2021 roku najwiecej
podmiotéw prowadzito dziatalno$¢ z zakresu budownictwa oraz handlu hurtowego
i detalicznego, naprawy pojazdéw samochodowych, witgczajagc motocykle. Na tle innych
sektoréw wyrdznia sie rowniez dziatalno$é zwigzang z przetwérstwem przemystowym oraz
dziatalnoscig profesjonalng, naukowg i techniczna.

Liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na terenie dziatania Zwigzku jest
znaczaco zroznicowana. Osrodkami o najwiekszej koncentracji dziatalnosci gospodarczej
sg gminy miejsko- wiejskie i Miasto Dyndéw, na terenie ktérych w 2021 r. funkcjonowato:
Gmina Btazowa: 898 podmiotéw gospodarczych, Miasto i Gmina Dubiecko: 571 podmiotow
gospodarczych i Miasto Dynow: 541 podmiotéw gospodarczych, ktére stanowity one 45%
wszystkich podmiotéw funkcjonujacych na terenie Zwigzku. W 2021 roku na 1000 osdéb
w wieku produkcyjnym przypadato 9,16 oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg, a w liczbie podmiotow gospodarki narodowej ogétem stanowity one 81,2%
udziatu (wzrost o 10% w stosunku do roku 2015).

32



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego na lata 2022-2030

V.3. Gtéwne irddta antropopres;ji

Wsréd gtéwnych zrddet antropopresji na Srodowisko w rejonie objetym analizg nalezy
wymienic¢ przede wszystkim:

1) zabudowe komunikacyjng (drogi, linie kolejowe) i przemystowa, ktéra stanowi zrédto
emisji hatasu, zanieczyszczen i energii do Srodowiska, a takie wptywa na zmiane
krajobrazu oraz ksztattuje rezim hydrologiczny i hydrogeologiczny;

2) niedostateczny stopien skanalizowania terendw mieszkalnych w miejscowosciach
peryferyjnych;

3) postepujacy wzrost zabudowy - co powoduje zwiekszenie stopnia zasklepienia terenu
i zwigzane z tym pogorszenie warunkéw retencyjnych (widoczne zwtaszcza na terenach
miejskich i podmiejskich) oraz mikroklimatycznych, a takze wiekszg emisje zanieczyszczen
zwigzanych z ogrzewaniem i ruchem pojazdéw mechanicznych;

4) niska emisje - tj. emisja pytéw i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci, pochodzacych
z ruchu pojazdéw oraz indywidualnych Zrédet energii cieplnej;

5) oddziatywania zwigzane z rolnictwem - m.in. nawozenie, uzywanie srodkéw ochrony
ro$lin, niedobdér elementéw krajobrazowych majgcych znaczenie dla ochrony
biordéznorodnosci (np. zadrzewienia srddpolne), emisja zanieczyszczenn pytowych
do powietrza w zwigzku z pracami polowymi.

Niezaleznie od powyiszego, na stan sSrodowiska wptyw majg takze zmiany i presje
o charakterze regionalnym i globalnym, takie jak np. zmiana klimatu, transport zanieczyszczen
powietrza, depozycja zanieczyszczen z atmosfery, pojawianie sie gatunkdéw inwazyjnych oraz
gatunkéw obcych rodzimej florze i faunie.

V.4. Wody powierzchniowe

Analizowany obszar potozony jest w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Goérnej-
Wschodniej Wisty, w zlewni rzeki San. Gtéwne rzeki przeptywajgce przez obszar Zwigzku
to San oraz jego znaczgce doptywy: Jawornik, Baryczka, Magierka, Stara rzeka, Kamionka,
tubienka, Kruszelnica i in. W ciekach tych dominuje rezim hydrologiczny $niezno - deszczowy
(niwalno - pluwialny), ktéry odznacza sie m.in. wiosennym wezbraniem roztopowym oraz
letnio-jesiennymi wezbraniami wywotanymi opadami atmosferycznymi. Mapa Podziatu
Hydrograficznego Polski wskazuje istnienie wielu podrzednych ciekéw (czesto bezimiennych)
oraz rowoéw, ktére sg doptywami wiekszych rzek. Zaséb wdd uzupetniajg niewielkie zbiorniki
o naturalnym lub - czesciej - antropogenicznym charakterze. Wazniejszymi w systemie
hydrologicznym zbiornikami wodnymi s3: starorzecza, stawy i zbiorniki zlokalizowane
w dolinach rzek.

Wedtug ustalen obowigzujgcego Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty (dalej: PGW), analizowany obszar potozony jest w zasiegu 24 zlewni jednolitych czesci
wod powierzchniowych (JCWP). JCWP oraz ich podstawowg charakterystyke przedstawiono
na kolejnej stronie w tabeli nr 2 (petne informacje zawarte sg w akcie prawnym - w PGW).
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Tab. 2. Jednolite czesci wéd powierzchniowych, ktérych zlewnie obejmuja teren Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego. Zrédto danych: PGW.

Odstepstwa od celow

Ryzyko

Srodowiskowego

Status Cele srodowiskowe . ) L ; Obszary chronione w obrebie
Lp. Nazwa JCWP Kod JCWP Stan JCWP srodowiskowych nieosiggniecia celow .
JCwpP JCWP J ) zlewni JCWP
Jcwp Srodowiskowych
1. 1. Obszar przeznaczony
do ochrony gatunkéw zwierzat
wodnych o znaczeniu
ospodarczym.
dobry stan ekologiczny g0sp v .
. . 2. Obszar wrazliwy na
i dobry stan chemiczny .
Lo eutrofizacje wywotang
(za wyjatkiem . .
L . zanieczyszczeniami
wskaznikéw objetych L
pochodzacymi ze zrédet
odstepstwem)
komunalnych.
3. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
. TAK: gatunkow, dla ktérych
umiarkowany . . .
stan Odroczenie w czasie utrzymanie lub poprawa
. terminu osiggniecia JCWP zagrozona stanu jest waznym czynnikiem
. naturalna ekologiczny, L . .
San od Tyrawki L. celu nieosiggnieciem w ich ochronie:
. RW20000822379 czesc stan , . i . 3
do Olszanki i . srodowiskowego + celdw Park Krajobrazowy Goér
waod chemiczny . . , . .
. ustalenie mniej srodowiskowych Stonnych, Park Krajobrazowy
onize
P ) rygorystycznego celu Pogdrza Przemyskiego,
dobrego

Przemysko-Dynowski Obszar
Chronionego Krajobrazu,
Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
Hyzniensko-Gwoznicki Obszar
Chronionego Krajobrazu;
obszary Natura 2000: Pogérze
Przemyskie, Gory Stonne, Rzeka
San, Ostoja Gory Stonne, Ostoja
Przemyska;

stanowisko dokumentacyjne:
Skatka z rybami.

34




Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego na lata 2022-2030

Odstepstwa od celow

Ryzyko

srodowiskowego

Status Cele Srodowiskowe , . L ; Obszary chronione w obrebie
Lp. Nazwa JCWP Kod JCWP Stan JCWP srodowiskowych nieosiggniecia celow )
Jcwp Jcwp ) ) zlewni JCWP
Jcwp Srodowiskowych
2. 1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrédet
komunalnych.
TAK: 2. Obszary przeznaczone do
staby stan . Odroczenie w czasie ochrony siedlisk lub
. dobry stan ekologiczny . . . i )
ekologiczny, . . terminu osiggniecia JCWP zagrozona gatunkow, dla ktérych
Strug do naturalna i dobry stan chemiczny L .
S ., stan o celu nieosiggnieciem utrzymanie lub poprawa
Chmielnickiej RW2000042265747 czesé . (za wyjatkiem 3 . i . . -
. i chemiczny o . srodowiskowego + celow stanu jest waznym czynnikiem
Rzeki wod . wskaznikdéw objetych . . 3 . . .
ponizej ustalenie mniej srodowiskowych w ich ochronie: rezerwat
odstepstwem) .
dobrego rygorystycznego celu przyrody Méjka, Przemysko-
Srodowiskowego Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu, Hyzniensko-
Gwoznicki Obszar Chronionego
Krajobrazu, obszar Natura 2000
Nad Husowem
3. 1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
TAK: pochodzacymi ze zrodet
staby stan . Odroczenie w czasie komunalnych.
. dobry stan ekologiczny . . .
ekologiczny, . . terminu osiagniecia JCWP zagrozona 2. Obszary przeznaczone do
naturalna i dobry stan chemiczny L o
Mleczka do L. stan Lo celu nieosiggnieciem ochrony siedlisk lub
. RW200004226855 czesc . (za wyjatkiem i . ) i )
topuszki i chemiczny Lo . srodowiskowego + celéw gatunkow, dla ktérych
wod L wskaznikéw objetych . o ) . .
ponizej dstepst ) ustalenie mniej srodowiskowych utrzymanie lub poprawa
odstepstwem
dobrego &P rygorystycznego celu stanu jest waznym czynnikiem

w ich ochronie: Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu, Hyzniensko -
Gwoznicki Obszar Chronionego

Krajobrazu, obszar Natura
2000 Nad Husowem
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Odstepstwa od celow

Ryzyko

Status Cele Srodowiskowe , . L ; Obszary chronione w obrebie
Lp. Nazwa JCWP Kod JCWP Stan JCWP srodowiskowych nieosiggniecia celow )
Jcwp Jcwp ) ) zlewni JCWP
Jcwp Srodowiskowych
4, 1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrédet
komunalnych.
2. Obszary przeznaczone do
staby stan . o
. dobry stan ekologiczny . ochrony siedlisk lub
ekologiczny, . . . o JCWP zagrozona i i
naturalna A i dobry stan chemiczny | TAK: ustalenie mniej nieosiagnieciem gatunkow, dla ktérych
stan ieosiggnieci
Drohobyczka RW200004223569 czesc hemi (za wyjatkiem rygorystycznego celu a?, ¢ utrzymanie lub poprawa
chemiczn celéw
wad . y wskaznikdw objetych Srodowiskowego 3 . stanu jest waznym czynnikiem
ponizej srodowiskowych . .
dobrego odstepstwem) w ich ochronie: Park
& Krajobrazowy Pogorza
Przemyskiego, Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu, obszary Natura
2000: Pogorze Przemyskie,
Rzeka San,
5. . 1. Obszar wrazliwy na
dobry stan ekologiczny .
. . eutrofizacje wywotana
i dobry stan chemiczny . .
o zanieczyszczeniami
(za wyjatkiem L,
o . pochodzacymi ze zrodet
staby stan wskaznikéw objetych
. TAK: . komunalnych.
ekologiczny, odstepstwem) . . JCWP zagrozona
naturalna Odroczenie w czasie L 2. Obszary przeznaczone do
. L, stan . L nieosiggnieciem o
Stupnica RW200004223699 czesc . terminu osiagniecia i ochrony siedlisk lub
i chemiczny celdw i i
wod . celu 3 . gatunkow, dla ktérych
ponizej i . srodowiskowych .
Srodowiskowego utrzymanie lub poprawa
dobrego

stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Park
Krajobrazowy Gor Stonnych,
Park Krajobrazowy Pogérza

36




Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego na lata 2022-2030

Lp.

Nazwa JCWP

Kod JCWP

Status
JCWpP

Stan JCWP

Cele srodowiskowe
JCWP

Odstepstwa od celow
srodowiskowych
JCWP

Ryzyko
nieosiggniecia celow
Srodowiskowych

Obszary chronione w obrebie
zlewni JCWP

Przemyskiego, Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu,
Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu;
obszary Natura 2000: Pogdrze
Przemyskie, Géry Stonne,
Ostoja Przemyska, Ostoja Gory
Stonne, Rzeka San; stanowiska
dokumentacyjne: Flisz z
Leszczawy Dolnej, Skiba
Sufczyny, Trakcjonity z
Rudawki; uzytki ekologiczne:
Zespot uzytkow ekologicznych
Lipa, Zespdt uzytkow
ekologicznych Malawa, Zespét
uzytkéw ekologicznych
Brzuska, Uzytek ekologiczny
Rudawka, Zespét uzytkow
ekologicznych Sufczyna

Stobnica

RW200007226499

silnie
zmieniona
czes¢ wod

staby potencjat
ekologiczny,
stan
chemiczny
ponizej
dobrego

dobry potencjat
ekologiczny i dobry
stan chemiczny
(za wyjatkiem
wskaznikéw objetych
odstepstwem)

TAK:
Odroczenie w czasie
terminu osiggniecia

celu

Srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
Srodowiskowych

1. JCWP przeznaczona do
poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez
ludzi.

2. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotana
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrédet
komunalnych.

3. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
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Lp.

Nazwa JCWP

Kod JCWP

Status
JCWpP

Stan JCWP

Cele srodowiskowe
JCWP

Odstepstwa od celow
srodowiskowych
JCWP

Ryzyko
nieosiggniecia celow
Srodowiskowych

Obszary chronione w obrebie
zlewni JCWP

gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa

stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Czarnorzecko-
Strzyzowski Park Krajobrazowy,
Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
Hyzniensko-Gwoznicki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
Czarnorzecki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
obszary Natura 2000: Wistok
Srodkowy z Doptywami, Ostoja
Czarnorzecka;

pomniki przyrody: Barttomiej,
Mieczystaw, Wodospad trzy
wody

Harta

RW200004223549

naturalna
czesc
waod

staby stan
ekologiczny,
stan
chemiczny
ponizej
dobrego

dobry stan ekologiczny

i dobry stan chemiczny
(za wyjatkiem

wskaznikdéw objetych
odstepstwem)

TAK:
ustalenie mniej
rygorystycznego celu
srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw

srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Park
Krajobrazowy Pogorza
Przemyskiego, Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu, Hyzniensko-
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Odstepstwa od celow

Ryzyko

sSrodowiskowego

Status Cele Srodowiskowe , . L ; Obszary chronione w obrebie
Lp. Nazwa JCWP Kod JCWP Stan JCWP srodowiskowych nieosiggniecia celow )
Jcwp Jcwp ) ) zlewni JCWP
JCWP srodowiskowych

Gwoznicki Obszar Chronionego
Krajobrazu, obszary Natura
2000: Pogorze Przemyskie,
Rzeka San,

8. 1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami

ochodzgcymi ze zrédet
TAK: P acy
. . komunalnych.
. Odroczenie w czasie
dobry stan ekologiczny . . . 2. Obszary przeznaczone do
. . terminu osiggniecia JCWP zagrozona L
naturalna i dobry stan chemiczny L ochrony siedlisk lub
. L, L celu nieosiggnieciem i i
Lubenia RW2000072265529 czesé brak danych (za wyjatkiem 3 . i gatunkow, dla ktérych
i o . Srodowiskowego + celéow .
wad wskaznikéw objetych . . i . utrzymanie lub poprawa
ustalenie mniej Srodowiskowych . . .
odstepstwem) stanu jest waznym czynnikiem
rygorystycznego celu . . L,

X . w ich ochronie: Hyzniersko-

Srodowiskowego L .
Gwoznicki Obszar Chronionego
Krajobrazu, obszary Natura
2000: Wistok Srodkowy z
Doptywami

9. 1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotana
zanieczyszczeniami

TAK: S
. . pochodzacymi ze zrédet
staby stan . Odroczenie w czasie
. dobry stan ekologiczny . o . komunalnych.
ekologiczny, . . terminu osiggniecia JCWP zagrozona
Mleczka naturalna i dobry stan chemiczny L 2. Obszary przeznaczone do
. L. stan Lo celu nieosiggnieciem L
Wschodnia do RW2000092268819 czesé . (za wyjatkiem 3 . i ochrony siedlisk lub
L i chemiczny Lo . srodowiskowego + celéow i )
Wegierki wad . wskaznikdw objetych . o 3 . gatunkow, dla ktérych
ponizej ustalenie mniej srodowiskowych .
odstepstwem) utrzymanie lub poprawa
dobrego rygorystycznego celu

stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Park
Krajobrazowy Pogorza
Przemyskiego, Przemysko-
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Odstepstwa od celow

Ryzyko

Status Cele Srodowiskowe , . L ; Obszary chronione w obrebie
Lp. Nazwa JCWP Kod JCWP Stan JCWP srodowiskowych nieosiggniecia celow )
Jcwp Jcwp ) ) zlewni JCWP
Jcwp Srodowiskowych
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu; obszary Natura
2000: Pogdrze Przemyskie,
Ostoja Przemyska
10. 1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.
) TAK:
umiarkowany . . 2. Obszary przeznaczone do
. Odroczenie w czasie L
stan dobry stan ekologiczny . . . ochrony siedlisk lub
. . . terminu osiggniecia JCWP zagrozona 3 ,
naturalna ekologiczny, i dobry stan chemiczny R gatunkow, dla ktérych
. .. Lo celu nieosiggnieciem .
tetowianka RW20000422396 czesé stan (za wyjatkiem 3 . i utrzymanie lub poprawa
i . L . Srodowiskowego + celéw . . o
wad chemiczny wskaznikdéw objetych . o 3 . stanu jest waznym czynnikiem
. ustalenie mniej srodowiskowych ] .
ponizej odstepstwem) w ich ochronie: Park
rygorystycznego celu ] i
dobrego . . Krajobrazowy Pogédrza
Srodowiskowego .
Przemyskiego, Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu; obszary Natura
2000: Pogorze Przemyskie,
Ostoja Przemyska, Rzeka San
11. dobry stan ekologiczny .
. . 1. Obszar wrazliwy na
i dobry stan chemiczny .
Lo TAK: eutrofizacje wywotang
(za wyjatkiem . . . o
staby stan o ) Odroczenie w czasie zanieczyszczeniami
. wskaznikéw objetych . . . L,
ekologiczny, terminu osiagniecia JCWP zagrozona pochodzacymi ze zrodet
. naturalna odstepstwem) L
San od Olszanki L, stan celu nieosiggnieciem komunalnych.
. RW200008223999 czesc . 3 . i
do Wiaru d chemiczny Srodowiskowego + celéw 2. JCWP przeznaczona do
wo
ponizej ustalenie mniej Srodowiskowych poboru wody na potrzeby
dobrego rygorystycznego celu zaopatrzenia ludnosci w wode

sSrodowiskowego

przeznaczong do spozycia przez
ludzi.
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Lp.

Nazwa JCWP

Kod JCWP

Status
JCWpP

Stan JCWP

Cele srodowiskowe
JCWP

Odstepstwa od celow
srodowiskowych
JCWP

Ryzyko
nieosiggniecia celow
Srodowiskowych

Obszary chronione w obrebie
zlewni JCWP

3. JCWP przeznaczona do
celéw rekreacyjnych, w tym
kapieliskowych.

4. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa

stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: rezerwat
przyrody Przetom Hotubli, Park
Krajobrazowy Pogorza
Przemyskiego, Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu; obszary Natura
2000: Pogodrze Przemyskie,
Ostoja Przemyska, Rzeka San.
5. Obszar przeznaczony

do ochrony gatunkéw zwierzat
wodnych o znaczeniu
gospodarczym.

12.

Jawornik

RW200004223589

naturalna
czesc
waod

staby stan
ekologiczny,
stan
chemiczny
dobry

dobry stan ekologiczny

i dobry stan chemiczny
(za wyjatkiem

wskaznikdéw objetych
odstepstwem)

TAK:
Odroczenie w czasie
terminu osiggniecia

celu

Srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrédet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Park
Krajobrazowy Pogorza
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Lp.

Nazwa JCWP

Kod JCWP

Status
JCWpP

Stan JCWP

Cele srodowiskowe
JCWP

Odstepstwa od celow
srodowiskowych
JCWP

Ryzyko

nieosiggniecia celow

Srodowiskowych

Obszary chronione w obrebie
zlewni JCWP

Przemyskiego, Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu; obszary Natura
2000: Pogédrze Przemyskie,
Rzeka San

13.

Dylagéwka

RW20000422355929

silnie
zmieniona
cze$¢ wod

staby potencjat
ekologiczny,
stan
chemiczny
dobry

dobry potencjat
ekologiczny i dobry
stan chemiczny (za
wyjatkiem wskaznikow
objetych odstepstwem)

TAK:
Odroczenie w czasie
terminu osiagniecia

celu
Srodowiskowego +

ustalenie mniej
rygorystycznego celu
Srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Park
Krajobrazowy Pogédrza
Przemyskiego; obszar Natura
2000: Pogdrze Przemyskie

14.

Kruszelnica

RW200004223532

naturalna
czesc
waod

staby stan
ekologiczny,
stan
chemiczny
ponizej
dobrego

dobry stan ekologiczny

i dobry stan chemiczny
(za wyjatkiem

wskaznikdéw objetych
odstepstwem)

TAK:
ustalenie mniej
rygorystycznego celu
srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celédw
Srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrédet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Park
Krajobrazowy Pogorza
Przemyskiego, Przemysko-
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Lp.

Nazwa JCWP

Kod JCWP

Status
JCWpP

Stan JCWP

Cele srodowiskowe
JCWP

Odstepstwa od celow
srodowiskowych
JCWP

Ryzyko
nieosiggniecia celow
Srodowiskowych

Obszary chronione w obrebie
zlewni JCWP

Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu;
Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
obszary Natura 2000: Pogérze
Przemyskie, Rzeka San

15.

Dyndéwka

RW200004223534

naturalna
czesé
waod

staby stan
ekologiczny,
stan
chemiczny
dobry

dobry stan ekologiczny

i dobry stan chemiczny
(za wyjatkiem

wskaznikdéw objetych
odstepstwem)

TAK:
Odroczenie w czasie
terminu osiagniecia

celu

Srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Park
Krajobrazowy Pogédrza
Przemyskiego, Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu; obszar Natura
2000: Pogdrze Przemyskie

16.

Baryczka

RW20000422349

naturalna
czesé
waod

brak danych

dobry stan ekologiczny
i dobry stan chemiczny

NIE

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
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Lp.

Nazwa JCWP

Kod JCWP

Status
JCWpP

Stan JCWP

Cele srodowiskowe
JCWP

Odstepstwa od celow
srodowiskowych
JCWP

Ryzyko

nieosiggniecia celow

Srodowiskowych

Obszary chronione w obrebie
zlewni JCWP

stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: rezerwat
przyrody Mdjka, Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu,
Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
Hyzniensko-Gwoznicki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
obszar Natura 2000 Rzeka San

17.

Magierka

RW200004223389

naturalna
czesé
wod

brak danych

dobry stan ekologiczny
i dobry stan chemiczny

NIE

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrédet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie:
Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
obszar Natura 2000 Rzeka San

18.

Stara Rzeka

RW200004223349

naturalna
czesé
waod

umiarkowany
stan
ekologiczny;
brak danych
o stanie
chemicznym

dobry stan ekologiczny

i dobry stan chemiczny
(za wyjatkiem

wskaznikdéw objetych
odstepstwem)

TAK:
ustalenie mniej
rygorystycznego celu
Srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
Srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
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Lp.

Nazwa JCWP

Kod JCWP

Status
JCWpP

Stan JCWP

Cele srodowiskowe
JCWP

Odstepstwa od celow
srodowiskowych
JCWP

Ryzyko

nieosiggniecia celow
Srodowiskowych

Obszary chronione w obrebie
zlewni JCWP

gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie:
Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu

19.

Sanoczek

RW20000722329

naturalna
czesé
wod

umiarkowany
stan
ekologiczny,
stan
chemiczny
ponizej
dobrego

dobry stan ekologiczny

i dobry stan chemiczny
(za wyjatkiem

wskaznikdéw objetych
odstepstwem)

TAK:
Odroczenie w czasie
terminu osiggniecia

celu

Srodowiskowego

JCWP zagrozona

nieosiggnieciem
celdw

srodowiskowych

1. JCWP przeznaczona do
poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez
ludzi.

2. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotana
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrédet
komunalnych.

3. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Park
Krajobrazowy Gor Stonnych,
Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
Obszar Chronionego
Krajobrazu Beskidu Niskiego,
obszary Natura 2000: Beskid
Niski, Dorzecze GArnego Sanu,
Rzeka San,
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Odstepstwa od celow

Ryzyko

Status Cele Srodowiskowe , . L ; Obszary chronione w obrebie
Lp. Nazwa JCWP Kod JCWP Stan JCWP srodowiskowych nieosiggniecia celow )
Jcwp Jcwp ) ) zlewni JCWP
Jcwp Srodowiskowych
20. 1. JCWP przeznaczona do
poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez
ludzi.
dobry stan ekologiczny 2. Obszar wrazliwy na
+ dobry stan chemiczny eutrofizacje wywotang
(za wyjatkiem zanieczyszczeniami
wskaznikdw objetych pochodzacymi ze zrodet
odstepstwem) komunalnych.
3. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
TAK: gatunkow, dla ktérych
dobry stan Odroczenie w czasie utrzymanie lub poprawa
ekologiczny, terminu osiagniecia JCWP zagrozona stanu jest waznym czynnikiem
San od zb. naturalna S . .
L. stan celu nieosiggnieciem w ich ochronie: rezerwat
Myczkowce do RW200008223319 czesé . , . )
. i chemiczny srodowiskowego + celéw przyrody Przetom Sanu pod
Tyrawki wad L . - . . L
ponizej ustalenie mniej srodowiskowych Grodziskiem, Park
dobrego rygorystycznego celu Krajobrazowy Gér Stonnych,

srodowiskowego

Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
Obszar Chronionego
Krajobrazu Beskidu Niskiego,
obszary Natura 2000: Goéry
Stonne, Dorzecze Gérnego
Sanu, Sanisko w Bykowcach,
Rzeka San, Ostoja Gory Stonne;
pomnik przyrody Nad
wodospadem, stanowisko
dokumentacyjne Skarpa w
Miedzybrodziu, uzytki
ekologiczne: Stanowisko
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Lp.

Nazwa JCWP

Kod JCWP

Status
JCWP

Stan JCWP

Cele srodowiskowe
Jcwp

Odstepstwa od celow
srodowiskowych
JCWP

Ryzyko
nieosiggniecia celow
srodowiskowych

Obszary chronione w obrebie
zlewni JCWP

jezycznika zwyczajnego w lesie
Hutenskim, stanowisko
jezycznika zwyczajnego i tojadu
wiechowatego w lesie
Zahutynskim.

4. Obszar przeznaczony

do ochrony gatunkdw zwierzat
wodnych o znaczeniu
gospodarczym.

21.

Jaworka

RW200004223369

naturalna
czesc
wod

umiarkowany
stan
ekologiczny;
brak danych
o stanie
chemicznym

dobry stan ekologiczny
+ dobry stan chemiczny
(za wyjatkiem
wskaznikéw objetych
odstepstwem)

TAK:
ustalenie mniej
rygorystycznego celu
Srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
Srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkéw, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym czynnikiem
w ich ochronie: Park
Krajobrazowy Pogorza
Przemyskiego, Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego
Krajobrazu,
Wschodniobeskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu,
obszar Natura 2000: Pogérze
Przemyskie
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22.

Olszanka

RW20000422389

naturalna
czes¢ wod

umiarkowany
stan
ekologiczny,
stan
chemiczny
dobry

dobry stan ekologiczny

+ dobry stan
chemiczny
(za wyjatkiem
wskaznikéw objetych
odstepstwem)

TAK:
Odroczenie w czasie
terminu osiggniecia

celu

srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
Srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotana
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa
stanu jest waznym
czynnikiem w ich ochronie:
Park Krajobrazowy Pogoérza
Przemyskiego; obszary Natura
2000: Pogdrze Przemyskie,
Ostoja Przemyska; stanowisko
dokumentacyjne “Wodospad
w Cisowej”
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23.

Gwoznica

RW200004226549

naturalna
czes¢ wod

staby stan
ekologiczny;
brak danych
o stanie
chemicznym

dobry stan ekologiczny
+ dobry stan
chemiczny
(za wyjatkiem
wskaznikdw objetych
odstepstwem)

TAK:
Odroczenie w czasie
terminu osiggniecia

celu

Srodowiskowego +
ustalenie mniej
rygorystycznego celu
srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub gatunkow,
dla ktérych utrzymanie lub
poprawa stanu jest waznym
czynnikiem w ich ochronie:
Czarnorzecko-Strzyzowski Park
Krajobrazowy, Hyzniensko-
Gwoznicki Obszar Chronionego
Krajobrazu, obszar Natura 2000:
Wistok Srodkowy z Doptywami.
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24,

Mleczka od
topuszki do ujscia
z Mleczka
WSschodnig
od Wegierki

RW200011226899

naturalna
czes¢ wod

staby stan
ekologiczny;
brak danych
o stanie
chemicznym

dobry stan ekologiczny
+ dobry stan
chemiczny
(za wyjatkiem
wskaznikdw objetych
odstepstwem)

TAK:
Odroczenie w czasie
terminu osiggniecia

celu

Srodowiskowego +
ustalenie mniej
rygorystycznego celu
srodowiskowego

JCWP zagrozona
nieosiggnieciem
celéw
srodowiskowych

1. Obszar wrazliwy na
eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
komunalnych.

2. Obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk lub gatunkow,
dla ktérych utrzymanie lub
poprawa stanu jest waznym
czynnikiem w ich ochronie:
Przemysko-Dynowski Obszar
Chronionego Krajobrazu
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Gtéwnga przyczyng niezadowalajgcego stanu wod jest zanieczyszczenie rzek, ktorego
zrodtem sg Scieki oraz sptywy powierzchniowe z terendw rolniczych, zurbanizowanych
i przemystowych. Duze znaczenie ma rdéwniez depozycja zanieczyszczen z atmosfery,
przeksztatcenia hydromorfologiczne oraz zaburzenia rezimu hydrologicznego. Posredni wptyw
wywierajg rowniez postepujgce zmiany klimatu wptywajace na ilos¢ przeptywajacych waod.

V.5. Wody podziemne

Mapa Hydrogeologiczna Polski wskazuje, ze na analizowanym terenie wystepuje kilka
gtéwnych uzytkowych pozioméw wodonosnych (GUPW) o zrdéznicowanym - zazwyczaj
srednim i wysokim - stopniu zagrozenia.

Obszar objety ustaleniami Strategii jest zlokalizowany w granicach czterech Jednolitych
Czesci Wad Podziemnych (JCWPd) oznaczonych numerami 154, 152, 153 i 168. Stan iloSciowy
i chemiczny tych JCWPd jest dobry i niezagrozony (wedtug Panstwowego Monitoringu
Srodowiska i PGW); celem $rodowiskowym jest utrzymanie i niepogarszanie dobrego stanu
wod podziemnych.

W granicach analizowanego terenu wystepuje fragment Gtéwnego Zbiornika Woad
Podziemnych nr 430 ,Dolina Sanu”.

V.6. Powierzchnia ziemi i uwarunkowania geologiczne

Krajobraz analizowanego obszaru charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem
geomorfologicznym. Do najbardziej cennych walorow nalezg otwarte przestrzenie
z pofalowanym krajobrazem, tereny lesne i zadrzewione, zbiorniki wodne i ich strefy
nadbrzezne, a takze obiekty kultury materialnej. Rodzaje gleb wystepujgce na analizowanym
terenie s determinowane przez rodzaj skat na ktdrych zostaty utworzone. Dominuja gleby
brunatne kwasne, opadowo-glejowe i mady rzeczne. Obszar dziatania Zwigzku Gmin
Turystycznych Pogdrza Dynowskiego jest zasobny w gleby o $redniej klasie bonitacji w zwigzku
z tym panujg na jego terenie tez Srednie warunki do produkcji roslinne;j.

Tereny zabudowane od wielu lat znajduje sie pod wptywem antropopresji zwigzanej
gtownie z rolnictwem oraz wprowadzeniem zabudowy mieszkaniowej, przemystowej
i komunikacyjnej oraz towarzyszgcych im  przeksztatlcen powierzchni  terenu.
W zurbanizowane] czesci analizowanego obszaru gleby podlegajg przeksztatceniom
mechanicznym, hydrologicznym, geochemicznym i fizyko-chemicznym. Gleby terendw
miejskich cechuje niska wilgotnos¢, wyzsze stezenie zanieczyszczen, mniej korzystna struktura
i wiasnosci fizyczne.

Najwiekszy stopien przeksztatcenia obiegu wody wystepuje na obszarach zabudowanych.
Zabudowa naturalnej powierzchni terenu spowodowata, ze lokalnie istotnym zmianom ulegty
warunki sptywu powierzchniowego wdd opadowych w kierunku dolin rzek oraz warunki
infiltracji wody w glebie. Na pozostatych obszarach stopien przeksztatcenia obiegu wody jest
stosunkowo niski.
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Udziat powierzchni uszczelnionej i powierzchni zielonych w zagospodarowaniu terenu
majg zasadnicze znaczenie dla jej wrazliwosci na zmiany klimatu. Tereny biologicznie czynne
obnizajg temperature powierzchnii temperature powietrza, poprawiajg wilgotno$¢ powietrza
oraz znacznie zwiekszajg retencje krajobrazowg wody, zapobiegajac podtopieniom
i poprawiajgc mikroklimat miasta. Udziat powierzchni biologicznie czynnej jest odwrotnie
proporcjonalny do udziatu terendw uszczelnionych. Tereny mieszkalne o najmniejszym
udziale zieleni to osiedla mieszkaniowe wielorodzinne w centrum miasta oraz tereny z funkcjg
transportowg i ustugowo-przemystowga. Najnizszy udziat zieleni charakteryzuje tereny
przemystowe i sktadowe.

Na terenach zajetych przez zabudowe grunty zostaly zdegradowane. Mozna
sie spodziewad, ze w zwigzku ze stopniowym zwiekszaniem obszaru zabudowanego gleb
zdegradowanych bedzie przybywac. Tereny miast i wsi od wielu lat znajdujg sie pod wptywem
antropopresji zwigzanej gtdwnie z wprowadzeniem zabudowy mieszkaniowej, przemystowej
i komunikacyjnej. W zabudowanej czesci analizowanego obszaru gleby podlegaja
przeksztatceniom mechanicznym, hydrologicznym, geochemicznym i fizyko-chemicznym.
Gleby takich terenéw cechuje niska wilgotnosé, wyzsze stezenie zanieczyszczel oraz mniej
korzystna struktura i wiasnosci fizyczne.

Znaczna cze$é gruntdéw jest podatne na denudacje naturogeniczng i uprawowg oraz jest
predysponowana do wystepowania ruchéw masowych.

Na analizowanym terenie wystepujg ztoza kopalin. Gtdwnie sg to kruszywa naturalne,
jednak istotne sg réwniez ztoza gazu ziemnego (w pétnocnej i wschodniej czesci) oraz wody
lecznicze (w poétnocno-zachodniej czesci).

V.7. Uwarunkowania przyrodnicze

Na terenie obszaréw zabudowanych najwiekszg warto$é przyrodniczg posiadajg
wszystkie tereny zielone (takie jak lasy, parki, ogrody dziatkowe, zielerice, zadrzewienia),
a takze cieki i zbiorniki wodne wraz z ich obudowg biologiczng. Wartos¢ florystyczng posiadaja
pasy i kepy zadrzewien (oraz skupisk krzewdw) przydroznych, srédpolnych i nadrzecznych
(na szczegdlng uwage zastuguja zwtaszcza te usytuowane nad brzegiem ciekéw wodnych).
Cenne pod katem przyrodniczym sg rowniez obiekty zieleni kulturowej: zielei parkowa, parki
przypatacowe, aleje drzew i cmentarze. Z uwagi na funkcje ekosystemowe przyrody
na terenach zabudowanych (funkcja retencyjna, mikroklimatyczna, krajobrazowa,
rekreacyjna), istotng kwestig jest ochrona tych elementdw przyrodniczych i rozwdj wszelkich
form zieleni (w tym: zieleni ulicznej i osiedlowej, zywoptotow, zieleni cmentarnej, alei drzew,
zadrzewien $rédpolnych, zielonych $cian i in.).

Srodowisko przyrodnicze jest zréznicowane przestrzennie. Zréznicowanie warunkéw
abiotycznych determinuje warunki bytowania roslin i zwierzat o réznorodnych wymaganiach
siedliskowych i decyduje o zréznicowaniu gatunkowym flory i fauny. Miarg zréznicowania
warunkéw ekosystemowych jest m.in. uksztattowanie terenu, sposdb jego zagospodarowania
i zrdoinicowanie pokrywy glebowej, a takie m.in. zrdinicowany stopien lesistosci.
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Najcenniejsze przyrodniczo obszary to kompleksy lesne, zbiorniki wodne, tereny mokradet
i bagien, a takze doliny rzeczne wraz z towarzyszgcymi im ekosystemami.

Analizowany obszar charakteryzuja sie duzg rdéznorodnoscia i bogactwem
srodowiskowym. Z uwagi na wysokie walory przyrodnicze obszaru znaczna jego czes¢ pokryta
jest réznymi formami ochrony przyrody. Do gtéwnych obiektéw nalezy zaliczy¢:

1. Rezerwaty przyrody: Mdjka, Wilcze, Kozigarb, Broduszurki, Brzoza Czarna w Reczpolu.

2. Obszary Natura 2000:

1) obszar specjalnej ochrony ptakéw Pogdérze Przemyskie PLB180001

2) specjalne obszary ochrony siedlisk: Rzeka San PLH180007, Ostoja Przemyska
PLH180012, Nad Husowem PLH180025, Kosciét w Dydni PLH180034.

Park Krajobrazowy Pogdrza Przemyskiego.

Przemysko-Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Hyzniensko-Gwoznicki Obszar Chronionego Krajobrazu.

Wschodniobeskidzki Obszar Chronionego Krajobrazu.

No U keWw

128 pomnikdéw przyrody

Ponadto, w granicach Zwigzku ustalono przebieg korytarzy ekologicznych dla duzych
ssakow lgdowych bedgcych przedmiotem ochrony w obszarach Natura 2000.

Na ryc. 2 przedstawiono lokalizacje ww. korytarzy oraz najwazniejszych form ochrony
przyrody.

Ryc. 2. Lokalizacja gmin Zwigzku wzgledem gtéwnych obszarowych form ochrony przyrody i lgdowych korytarzy
ekologicznych dla duzych ssakdw waznych dla spéjnosci sieci Natura 2000

D gminy
- rezerwaty przyrody
[ parki krajobrazowe
obszary specjalnej ochrony Natura 2000
N specjalne obszary ochrony Natura 2000

obszary chronionego krajobrazu
0 5 10 km

[ e _— [----] korytarzeEkologiczne
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V.8. Ryzyko wystgpienia podtopien i powodzi

W zwigzku z obserwowanymi zmianami klimatu w Polsce wzrasta zagrozenie wystgpienia
suszy atmosferycznej, bedacej dtugotrwatym okresem bezdeszczowym. Na analizowanym
terenie coraz czesciej doswiadcza sie coraz dtuzszych okresdw suszy atmosferycznej, a co za
tym idzie - niedoboréw wody.

Rzeka San (i jej doptywy) wykazuje duzg s$rednia dynamike przeptywéw z uwagi
na typowo gorski charakter zlewni. Cze$¢ gmin znajduje sie w granicach obszarow
szczegdlnego zagrozenia powodzig, wyznaczonych w oparciu o mapy zagrozenia
powodziowego opracowane w ramach projektu ,Informatyczny System Ochrony Kraju”.
W projekcie tym wytworzono réwniez mapy ryzyka powodziowego, wedtug ktorych
w niektérych czesciach obszaru mozliwe sg straty gospodarcze w rolnictwie i budownictwie
mieszkaniowym (cze$¢ budynkdéw jest potozonych w zasiegu wystepowania powodzi).

Wedtug aktualnych map zagrozenia powodziowego, ktére opracowano dla potrzeb
aktualizacji Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, na terenie gmin Zwigzku wystepuja
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobiedstwo wystgpienia
powodzi jest wysokie (raz na 10 lat), srednie oraz niskie (raz na 500 lat). Mapy te beda
cyklicznie weryfikowane i uaktualniane — zatem graficzne odwzorowanie granic obszaréw
zagrozonych powodzig mogg by¢ nieaktualne w perspektywie najblizszych kilku lat. Ponadto,
mozliwe jest wystepowanie podtopien w sgsiedztwie dolin rzecznych, ktére moga nastgpic
na skutek podniesienia sie zwierciadta wdd podziemnych. Zasieg ten nie zawsze pokrywa sie
ze strefg zalewdw wdd powierzchniowych (powodzi).

Nalezy doda¢, ze zasiegi obszardw zagrozonych powodzig i podtopieniami wyznaczono
na podstawie badan modelowych wykonanych dla gtéwnych ciekow - a zatem aktualnie
ustalone zasiegi nie wykluczajg mozliwosci wystgpienia podobnych zjawisk w obrebie mnigj
istotnych rzek i potokow (choé ich zasieg jest z pewnoscig mniej istotny). Trzeba tez mieé
na uwadze ryzyko wystgpienia podtopien ze sptywu powierzchniowego, ktére mogg wystgpic
przy intensywnych lub dtugotrwatych opadach deszczu, zwtaszcza w rejonach o duzym stopniu
zasklepienia powierzchni terenu i bez dostatecznie rozbudowane] kanalizacji deszczowej
i rozwigzan z zakresu retencji wdd. Sg to kolejne argumenty przemawiajgce za zasadnoscia
retencjonowania wod opadowych i roztopowych oraz wskazujgce na koniecznosc
podejmowania dziatan adaptacyjnych stanowigcych adekwatng odpowiedZz na ryzyko
wystepowania suszy atmosferyczne;.

V.9. Uwarunkowania akustyczne

Gtéwnym zrodtem hatasu w gminach Zwigzku jest ruch pojazdéw na drogach oraz
(lokalnie, w mniejszym stopniu) funkcjonowanie zaktadéw przemystowych i obiektow
handlowych. Rozwdj infrastruktury, a takze ciggty wzrost ilosci zarejestrowanych pojazdéw
powodujg, ze hatas drogowy jest istotng ucigzliwoscig dla mieszkaricéw.



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego na lata 2022-2030

Warto zaznaczyg, ze nie tylko mierzony, ale i subiektywnie odczuwalny przez mieszkancow
poziom hatasu zwigzany z funkcjonowaniem zaktaddéw przemystowych, transportem
samochodowym lub urzadzeniami wentylacyjnymi i klimatyzacyjnymi moze by¢ uznany
za niekorzystny i ucigzliwy, nawet jesli dane monitoringowe nie wskazujg na przekraczanie
dopuszczalnych standardéw jakosci srodowiska (m.in. z tego powodu, ze przy sprawdzaniu,
czy te standardy sg zachowane, muszg byé zachowane $cisle okreslone warunki srodowiska
dot. m.in. wilgotnosci lub predkosci wiatru).

V.10. Klimat i jako$¢ powietrza

Warunki klimatyczne analizowanego obszaru nie odbiegajg od ogdlnych warunkéw
panujgcych w regionie. Klimat ten jest charakterystyczny dla terenéw wyzynnych i wykazuje
cechy klimatu umiarkowanego. Opady w skali roku sg zréznicowane i wynoszg przecietnie
600 mm. Wskazniki hydrologiczne wskazujg na zwiekszajgce sie ryzyko nasilonego sptywu
powierzchniowego i wystgpienia powodzi oraz podtopied o charakterze miejskim.
Zaobserwowano nieznaczny wzrost liczby okreséw bezopadowych (o czasie trwania ponad
5 dni) oraz skrécenie sie ich czasu trwania.

Sposréd wielu zagrozen wynikajgcych z postepujgcych zmian klimatu, szczegdlne
znaczenie majg powodzie i podtopienia, niedobory wody i susze, a takze krétkoterminowe
zjawiska: fale upatéow i gwattowne wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych
(zwtaszcza nawalne opady deszczu i zwigzane z tym skutki). Prognozy zmian klimatu
przedstawione na stronach internetowych Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja,
ze w latach 2021-2050 nastapi:

1) wzrost sredniej letniej temperatury o 1,5-2,0 °C,
2) wzrost sredniej zimowej temperatury o 2,0-2,5 °C,
3) wazrost sredniej rocznej temperatury o 1,5-2,0 °C (w dalszej perspektywie nawet 3,5 °C).

Zmiany klimatu sprowadzadé sie bedg do zmiany sezonowych sum opaddw, z jednoczesnym
wzrostem srednich sum opaddw w zimie i spadkiem - w lecie. Szczegdlnie niebezpieczne jest
prognozowane nasilenie sie czestotliwosci i gwattownosci wystepowania zjawisk
ekstremalnych i w konsekwencji ich niekorzystnych skutkdw. Wyniki analizy scenariuszy
klimatycznych wskazujg m.in. na nastepujace tendencje:

— wyrazna tendencja wzrostowa sredniej temperatury, co juz bywa odzwierciedlone
w innych wskaznikach, np. wydtuzenie termicznego okresu wegetacyjnego, mniejsza
liczba dni z temperaturg minimalng mniejszg od 0°C, wzrost liczby dni z temperaturg
maksymalng wyzszg od 25°C, krétszy okres zalegania $niegu;

— tendencje dot. opaddw wskazujg na zwiekszenie opaddow jesiennych, zimowych
i wiosennych oraz zmniejszenie sumy opadow letnich, przy czym zmianom wartosci
$rednich bedg towarzyszyty zmiany czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych
prawdopodobnie o wiekszym natezeniu.



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego na lata 2022-2030

W odniesieniu do jakosci powietrza atmosferycznego Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska corocznie dokonuje oceny zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem siarki,
dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem i ozonem oraz pytem zawieszonym PM10,
PM2,5 i zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: ofowiem, arsenem, kadmem, niklem
i benzo(a)pirenem. Oceny te dokonywane sg w odniesieniu do obszaréw kraju zwanych
strefami. Dla celéw takiej oceny wojewddztwo podkarpackie podzielone zostato na strefy;
analizowany obszar przynalezy do ,,strefy podkarpackiej”. Dane za 2023 r. odnoszace sie do tej
strefy wskazujg na klase C (najnizszg) ze wzgledu na benzo(a)piren.

O poziomie emisji zanieczyszczen do powietrza w analizowanym obszarze, podobnie
jak i w strukturze catego wojewddztwa, decydujg trzy gtdwne kategorie zrédet:

e 7rédta punktowe — emisja zorganizowana z sektoréw gospodarki obejmujgcych:

energetyke, cieptownictwo i przemyst,

e rozproszone zrédta komunalno-bytowe — niska emisja z indywidualnie ogrzewanych
gospodarstw domowych, najczesciej z obszaréw o zwartej zabudowie opalanych
weglem kamiennym, zanieczyszczajaca powietrze pytem drobnym: PM10 i PM2,5
a takze benzo(a)pirenem zawartym w pyle,

e transport drogowy, czyli emisja liniowa - ktéra ma udziat w zanieczyszczeniu powietrza
tlenkami azotu, a najwyzisza jej koncentracja ma miejsce w rejonach drég
o najwiekszym natezeniu ruchu.

Przedstawione informacje o stopniu zanieczyszczenia wskazujg, ze istotnym dziataniem
jest zarowno dazenie do zmniejszenia emisji wywotujgcej zanieczyszczenie Srodowiska,
jak i podejmowanie dziatan adaptacyjnych i minimalizujgcych - ktérych wyrazem jest
m.in. wprowadzanie nowych form zieleni w przestrzeniach o intensywnej zabudowie,
szczegblnie w obrebie terendw zabudowy mieszkaniowe;j.

W odniesieniu do uwarunkowan lokalnych nalezy wskaza¢ na problem zwigzany z niskg
emisjg z indywidualnych zrédet grzewczych oraz emisje spowodowang ruchem samochodow
(pylenie spod kot oraz emisji gazéw i pytdw ze spalania paliwa), a takze emisjg z zaktadéw
przemystowych. Okresowe znaczenie majg takze dziatania generujgce emisje pytéw z pdl
uprawnych.
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VI. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. Problemy systemowe

Problemy polityki ochrony srodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w srodowisku, lecz takze z zarzgdzaniem ochrong Srodowiska. Zdaniem wykonawcy niniejszej
prognozy, za najbardziej dotkliwe problemy w skali kraju mozna uzna¢:
1) rozproszony system kompetencji organdéw administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska;
2) nadanie niskiego priorytetu aspektom ochrony srodowiska i traktowanie ich jedynie
jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;
3) brak uwzgledniania ustug ekosystemowych (tj. funkcji i korzysci czerpanych
z ekosystemodw, np. naturalna retencja, rekreacja, kontrola erozji gleby, regulacja
klimatu, woda i zywnos¢, sktadniki farmaceutyczne) przy opracowywaniu
dokumentéw strategicznych oraz projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewzieg;
4) niepetna integracja polityki rozwoju i planowania przestrzennego z dziataniami
na rzecz ochrony srodowiska.
Wyszczegdlnione powyzej problemy nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego sektora
dziatalnosci, regionu lub miejsca, tym bardziej nie dotyczg pojedynczych instytucji
czy projektow.

VI.2. Gtéwne wyzwania ochrony srodowiska w analizowanym rejonie

Wsréd gtownych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska, ktére majg znaczenie w rejonie
analizowanego obszaru, nalezy wymienic:

1. Duza podatnos¢ wdd podziemnych na zanieczyszczenie z powierzchni terenu z uwagi
na ptytko wystepujagce wody podziemne i stabg izolacje GUPW przed migracja
zanieczyszczen z powierzchni terenu.

2. Postepujgca utrata naturalnych walorédw retencyjnych wskutek wzrostu powierzchni
zabudowanej.

3. Oddziatywania zwigzane z emisjg zanieczyszczen gazowych i pytlowych do powietrza
atmosferycznego — gtownie wskutek tzw. ,niskiej emisji”, ktorej zrédtem sg przede
wszystkim indywidualne zrddta energii cieplnej.

4. Znaczny udziat terendw mieszkalnych poddany ponadnormatywnej presji akustycznej,
ktorej zrédtem jest ruch drogowy.

5. Zagrozenie zabudowy zwigzane z ryzykiem wystgpienia powodzi i podtopien.

6. Postepujgce zmiany klimatu wymuszajgce konieczno$¢ wprowadzania przedsiewzieé
adaptacyjnych (np. zwiekszenie odpornosci zabudowy na ekstremalne zjawiska
pogodowe, dbanie o naturalng retencje w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy
oraz zfagodzenia jej objawdw, zabezpieczenie zabudowy przed podtopieniami oraz
zwiekszenie stopnia odpornosci na zjawiska powodziowe, wprowadzanie wszelkich form
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zieleni na terenach zabudowanych w celu poprawy mikroklimatu na terenach podatnych
na wysokie temperatury).

7. Nie w petni wykorzystany potencjat ustug ekosystemowych obszaréw zielonych
w obszarze objetym ustaleniami planistycznymi: analizowany teren posiada cenne walory
rekreacyjne, krajobrazowe, retencyjne i klimatotwdrcze, przy czym te o charakterze
rekreacyjnym i krajobrazowym mozliwe sg do takiego udoskonalenia, ktére pozwolitoby
na petniejsze wykorzystanie ich potencjatéw.

VI.3. Prognoza zmian zachodzacych w srodowisku

Obszar opracowania od dtugiego okresu podlega trwatemu wykorzystaniu, gtéwnie dla
celéw rolnictwa, mieszkalnictwa, przemystu, lesnictwa i gospodarki wodnej oraz zabudowy
infrastrukturalnej (drogi, linie kolejowe, obiekty przeciwpowodziowe, gazociagi, linie
elektroenergetyczne i in.). Majagc na uwadze polityke przestrzenng i gospodarczg,
prognozowac mozna wzrost presji antropogenicznej na sSrodowisko, ktéra bedzie powodowata
niekorzystne przemiany w S$rodowisku. Wyzwaniem pozostaje takie zabezpieczenie
srodowiska, by wptyw antropopresji byt mozliwie najmniejszy (a w razie potrzeby -
kompensowany), a takie wprowadzanie dziatan adaptacyjnych adekwatnych do zmian
srodowiska.

Powolne zmiany zachodzg w strukturze uzytkowania terendéw. Oczekiwa¢ mozna
zmniejszenia udziatu przestrzeni niezabudowanej wskutek ekspansji zabudowy. Prawdziwym
zagrozeniem bytaby urbanizacja chaotyczna, powodujgca nie tylko niepozgdane skutki
ekologiczne, ale takze funkcjonalne. Sterowanie tymi procesami jest waznym zadaniem
gminnej polityki zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlnej uwagi wymaga
ochrona waloréw krajobrazowych oraz zapewnienie wysokiego stopnia udziatu powierzchni
biologicznie czynnej (co posrednio ma wptyw na zminimalizowanie ryzyka wystgpienia suszy).

Ze szczegoblnie duzg ostroznoscig nalezy podchodzié¢ do ewentualnych przysztych planéw
wprowadzania zabudowy mieszkaniowej na terenach gruntdéw zagrozonych denudacjg,
zwilaszcza tam gdzie wystepujg gleby wrazliwe na erozje wodng i gdzie wody podziemne
wystepujg stosunkowo ptytko. Sg to warunki zdecydowanie niesprzyjajgce zabudowie,
zwtaszcza mieszkaniowej, szczegdlnie w przypadku braku kanalizacji sanitarnej i deszczowe;.

Komponentami szczegélnie narazonymi na negatywne zmiany s3: wody podziemne, wody
powierzchniowe, przyroda ozywiona (flora, fauna), krajobraz, a takze gleba i powietrze
atmosferyczne. Wymienione komponenty sSrodowiska sg szczegélnie wrazliwe na degradacje,
a ich ewentualna regeneracja jest dtugotrwata. Szczegdlnie wrazliwe na antropopresje
sg wody podziemne, ktére na analizowanym terenie w wielu miejscach wystepujg ptytko,
sg hydraulicznie potgczone z gtebszymi poziomami wodonosnymi oraz z wodami
powierzchniowymi. Przede wszystkim jednak nie sg one dostatecznie zabezpieczone przed
oddziatywaniami z powierzchni ziemi. Wody te s3 silnie narazone na przenikanie (wraz
z wodami opadowymi) zanieczyszczen obszarowych takich, jak np. wycieki z pojazdéw,
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nawozy i srodki ochrony roslin. Wobec powyzszego, wysoce pozgdanym jest infrastrukturalne
zabezpieczenie przed migracjg zanieczyszczen do Srodowiska gruntowo — wodnego.

W rejonie analizowanego terenu matg odpornoscig na oddziatywanie antropogeniczne
charakteryzujg sie rowniez obszary w rejonie ciekdw wodnych oraz tereny zieleni.
W dolinach ciekéw wody gruntowe wraz z wodami powierzchniowymi i istniejgcg roslinnoscia
tworzg scisle powigzany i bardzo wrazliwy na degradacje zespét. Zaburzenie funkcjonowania
choéby jednego z tych elementéw powoduje natychmiastowe niekorzystne zmiany
w pozostatych. Z tego wzgledu doliny i obnizenia powinny podlegaé szczegdlnej ochronie.
Szkodliwe dla funkcjonowanie dolin sg przede wszystkim: zasklepienie powierzchni gruntu
oraz rolnictwo - stosowanie nawozéw sztucznych i sSrodkéw ochrony roslin.

Elementem charakteryzujgcym sie bardzo wysokg zdolnoscig do regeneracji jest powietrze
atmosferyczne. Do likwidacji jego zanieczyszczenia wystarczy likwidacja zrodta emisji
substancji zanieczyszczajgcych. W tym aspekcie trzeba wskaza¢ na to, ze gtdwnym zrédtem
zanieczyszczen majgcych wptyw na jakos$¢ zycia mieszkancow jest tzw. ,niska emisja”, ktérej
zrédtem sg indywidualne Zrédta energii cieplnej oraz ruch samochoddéw (okresowo takze
emisja zwigzana z pracami rolnymi).
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VII. ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Gtéwnym celem sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko jest odniesienie
ustalen ocenianego dokumentu do polityki ochrony srodowiska oraz zasad zrownowazonego
rozwoju, a takze - o ile jest to mozliwe - do ryzyka wystgpienia bezposrednich oddziatywan
na srodowisko. Prognoza oddziatywania na Srodowisko moze jedynie w zgeneralizowany
i uogdlniony sposéb rozwaza¢ korzysci i zagrozenia wynikajgce z realizacji dokumentu
strategicznego badZ odstgpienia od tejze realizacji. Miejscem na szczegdtowy analize
sg generalnie postepowania administracyjne dotyczace poszczegdlnych przedsiewzied.
W tym kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania projektu Strategii w odniesieniu
do poszczegdélnych komponentéw S$rodowiska (majacych znaczenie dla ocenianego
dokumentu, tj. objetych potencjalnym oddziatywaniem skutkéw wejscia w zycie ocenianego
dokumentu). Nalezy pamieta¢, ze poziom szczegdtowosci prognozy oddziatywania
na srodowisko jest adekwatny do poziomu szczegdtowosci ocenianego dokumentu.

Charakter prawny Strategii powoduje, ze co do zasady skutki jej realizacji bedg miaty
charakter dtugoterminowy. Oddziatywania te beda sie kumulowaty z oddziatywaniami
bedacymi skutkiem wdrazania innych dokumentéw strategicznych, np. planu gospodarowania
wodami, polityki ekologicznej panstwa, programow ochrony srodowiska, programow ochrony
powietrza, programéw ochrony S$rodowiska przed hatasem, planéw zadan ochronnych
obszaru Natura 2000, a takze innych plandéw, programéw i przepisow majacych znaczenie
dla ochrony $rodowiska. Oznacza to, ze brak uwzglednienia jakiego$ aspektu w Strategii
nie oznacza, ze jest on catkowicie pomijany w uwarunkowaniach zarzgdzania ochrong
srodowiska na danym terenie.

Przedstawiona w dalszej czesci rozdziatu analiza w zakresie oddziatywania na srodowisko
bazuje na zatozeniu, ze stosowanie zapiséw Strategii bedzie sie odbywac¢ rdéwnolegle
do wdrazania ustalen ww. dokumentow strategicznych i aktéw prawnych. Ich powigzanie oraz
rownolegte i réwnorzedne stosowanie pozwoli na zachowanie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. W tym kontekscie w sposéb szczegdlny trzeba uwzglednié
gminne i powiatowe programy ochrony S$rodowiska, dokumenty z zakresu planowania
przestrzennego, PGW, programy ochrony powietrza, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych oraz plany zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000.

Analizujgc przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen Strategii, nalezy
oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkéw. Ostatecznie kwestia oddziatywan
Srodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepisow
o budownictwie, ochronie srodowiska, gospodarce wodnej i in.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ustalenia Strategii (w szczegdlnosci: kierunki dziatan
i zadania realizacyjne) nie sg opatrzone zadnym opisem ktéry wskazywatby na zakres
ewentualnych inwestycji (np. powierzchnia, dtugos¢, zakres rozbudowy lub przebudowy itp.).
Nie jest takze okreslona lokalizacja ewentualnych przedsiewzie¢ wzgledem obszarow
podlegajgcych ochronie prawnej lub ustaleniom miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.
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VII.1. Oddziatywanie na wody powierzchniowe i podziemne

Ustalenia Strategii sg zdecydowanie korzystne dla ochrony wéd powierzchniowych
i podziemnych ze wzgledu na kierunki dziatan i priorytety rozwoju przypisane do celu nr 5
(,Wysoki poziom zachowania i czystosci srodowiska gmin wchodzgcych w sktad Zwigzku”).
Sg to zaréwno oddziatywania bezposrednie zwigzane z poprawg gospodarowania quasi-
naturalnym obiegiem wody, jak i posrednie i wtérne - bedace skutkiem ograniczenia emisji
do powietrza atmosferycznego wskutek zmniejszenia zapotrzebowania na energie ze zrédet
konwencjonalnych (bedzie ono posrednio sprzyjato ograniczeniu emisji zanieczyszczen
do powietrza atmosferycznego i zwigzanej z tym depozycji zanieczyszczen na powierzchnie
gruntu). Innym rodzajem korzystnego oddziatywania posredniego i wtdrnego bedzie
zachowanie dbatosci o srodowisko kulturowe i o edukacje - bowiem moze sie to przyczynic
do zwiekszenia stopnia uwrazliwienia spoteczenstwa na kwestie zwigzane z dbatoscig
o srodowisko naturalne.

Niektére projekty zwigzane sg z realizacjg obiektéw budowlanych, co bedzie oznaczac
zabudowanie nowych terenéw. Moze to oznaczac¢ ryzyko miejscowego przeksztatcenia
stosunkdw wodnych. Dziatania minimalizujgce takie oddziatywanie bedg stosowane
za pomocg ustalen miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych
dokumentéw strategicznych (np. programy ochrony srodowiska).

Zaden z zapisdw Strategii nie zawiera ustale mogacych znaczgco negatywnie oddziatywaé
na wody powierzchniowe i podziemne (w tym - na ekosystemy pozostajgce w dynamicznej
relacji ze srodowiskiem wodnym).

Majac na uwadze powyzsze, w petni uprawnione jest postawienie wniosku, ze przyjecie
analizowanego dokumentu nie bedzie generowac negatywnego oddziatywania na srodowisko
wodne oraz nie bedzie kolidowa¢ z polityka ochrony wéd. Nie stwierdzono ryzyka kolizji
ocenianego dokumentu z celami srodowiskowymi wynikajgcymi z dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowe] Dyrektywy Wodnej).
Oceniany projekt Strategii nie zawiera ustalern moggcych zagrozié realizacji tych celow.

Przedstawione w niniejszym podrozdziale tezy oparte sg na zatozeniu, ze na etapie
planowania, projektowania, realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewzieé
zostanie zapewniony prawnie obowigzujacy sposdb dbatosci o wymagania ochrony
srodowiska. Moze to by¢ zweryfikowane przede wszystkim na etapie postepowan
administracyjnych (w tym w szczegdlnosci w ramach tych postepowan, ktérym towarzyszy
przeprowadzenie oceny oddziatywania na S$rodowisko) powigzanych z merytoryczng
srodowiskowg oceng konkretnego dziatania lub przedsiewziecia. Natomiast ustalenia
analizowanej Strategii z pewnoscig sprzyjajag zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony
wod powierzchniowych i podziemnych.
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VII.2. Strategia a oddziatywanie na klimat i adaptacja do skutkéw zmian klimatycznych

Oceniany projekt Strategii nie zawiera ustalei generujacych negatywne oddziatywanie
na klimat. Korzystne dla klimatu sg ustalenia wynikajgce z ustalen skutkujgcych zmniejszeniem
energochtonnosci (i zwigzanej z tym emisji gazéw cieplarnianych) oraz wsparciem rozwoju
systemu wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii.

Ustalenia Strategii beda sprzyja¢ wyzwaniom wynikajagcym z koniecznosci adaptacji
do zmian klimatycznych, bowiem jej uwzgledniaja m.in. poprawe stanu infrastruktury
narazonej na skutki zmian klimatu. Bardzo istotne s3 rowniez ustalenia ukierunkowane
na poprawe warunkow zycia ludzi, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb w wieku senioralnym
i 0s6b z niepetnosprawnoscia - te grupy spoteczne sg najbardziej narazone na skutki zmian
klimatu (np. fale upatéw). Ponadto, projekt Strategii uwzglednia wsparcie dla rozwigzan
umozliwiajgcych retencjonowanie wéd opadowych i roztopowych oraz mozliwosci realizacji
roznorodnych form zieleni (majacej korzystne znaczenie w zakresie wptywu
na mikroklimat oraz w kontekscie adaptacji Srodowiska do dynamicznych warunkéw
pogodowych wyrazajgcych sie w krétkotrwatych nawalnych opadach atmosferycznych oraz
dtugich okresach bezopadowych.

Warto zaznaczyé, ze aspekty zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych nalezy brac
pod uwage nie tylko na szczeblu strategicznym; przede wszystkim nalezy nada¢ im duzg wage
przy projektowaniu konkretnych dziatan inwestycyjnych. Chodzi tu m.in. o koniecznos¢
ochrony i zwiekszania retencji naturalnej (ktéra jest ograniczana np. w wyniku nowe;j
zabudowy zwigzanej z zasklepieniem powierzchni terenu) oraz praktyczne zastosowanie
dziatan infrastrukturalnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni (stawy retencyjne,
powierzchnie biologicznie czynne, skrzynki rozsgczajgce, uksztattowanie terenu w sposéb
spowalniajgcy odptyw wdd opadowych, itd.). Przede wszystkim nalezy zapewni¢ ochrone
istniejgcych elementédw sSrodowiska sprzyjajgcych zachowaniu naturalnej retencji wodnej
w $rodowisku. Ponadto, mozliwe jest zastosowanie specjalnych rozwigzan technicznych
i nietechnicznych ograniczajgcych nadmierny i sztucznie przyspieszony odptyw wodd
opadowych.

W kontekscie zmian klimatycznych warto tez podkresli¢ ustalenia dokumentow
strategicznych, ktére modwig o koniecznosci tworzenia warunkéw technicznych
i ekonomicznych powodujgcych zmiane nosnikéw energii na mniej ucigzliwe dla $Srodowiska.
W Strategii uwzgledniono rozwdj zaopatrzenia w energie ze zrédet odnawialnych.

VII.3. Oddziatywanie na bioréznorodnos¢ i Srodowisko przyrodnicze

Omawiajgc oddziatywanie Strategii na srodowisko przyrodnicze nalezy podkreslié,
ze projektu tego dokumentu i wykonanej dla niego prognozy OOS nie mozna analizowa¢
w oderwaniu od obowigzujgcych przepiséw o ochronie przyrody i o lasach. Nalezy
tez uwzgledni¢ wynikajgce z przepiséw przypisanie poszczegdlnych kompetencji do réznych
organow administracji; w przypadku ochrony przyrody, kompetencje te przypisane
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sg m.in. regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska, starostom, dyrektorom regionalnych

dyrekcji lasdw panstwowych, radom miast i gmin oraz wéjtom, burmistrzom i prezydentom.
W Strategii nie zawarto zapiséw kolidujgcych z wymaganiami ochrony przyrody. Oceniany

dokument nie bedzie generowat negatywnego oddziatywania na obszary ochrony przyrody,
nie wptynie tez na realizacje ustalen wynikajgcych z planédw ochrony, planéw zadan
ochronnych czy tez innych dokumentéw dotyczgcych obszaréw objetych prawnymi formami
ochrony przyrody. Mozna zatem uznaé, ze proponowane zapisy Strategii wpisujg sie

w regionalne i ogdlnopolskie dokumenty okreslajgce zasady polityki ochrony srodowiska.

Potencjalne ryzyko negatywnego oddziatywania na bioréznorodnosé¢ i $rodowisko
przyrodnicze wigze sie wytgcznie z projektami polegajgcymi na budowie, rozbudowie

i przebudowie obiektéw budowlanych oraz budowie infrastruktury turystyczno-rekreacyjne;.

W ocenianym dokumencie zawarto zapisy dot. m.in. budowy obiektéw budowlanych oraz

modernizacji/rewitalizacji istniejagcych obiektéw. Jezeli zostang zachowane przepisy

dot. ochrony wéd i przyrody (a nie ma zadnej racjonalnej podstawy, by zaktada¢ inny
scenariusz), to tego typu przedsiewziecia bedg zaprojektowane w sposéb uwzgledniajacy
wymagania dot. chronionych siedlisk przyrodniczych i siedlisk chronionych gatunkodw.

Obowigzujace przepisy dajg gwarancje na to, ze te warunki zostang zachowane.

Analizujgc ww. zagadnienia, trzeba jednak zwrdci¢ uwage na nastepujace aspekty:

1. Strategia nie wskazuje doktadnej lokalizacji ani zakresu (opisu, charakterystyki) projektéw
(jedynie w pojedynczych przypadkach przyblizono miejsce ich realizacji). Nie wiadomo
takze, ktore z nich (i w jakim zakresie) mogg ingerowaé w Srodowisko przyrodnicze.

2. Przedsiewziecia infrastrukturalne bedg musiaty spetniaé¢ aktualne wymagania ochrony
Srodowiska (w tym - wymagania wynikajgce z przepiséw o ochronie gatunkdw i z przepiséw
dotyczacych obszarowych i punktowych form ochrony przyrody) - oznacza to, ze co do
zasady zostanie podwyzszony poziom ochrony s$rodowiska. Bedzie to pozytywnym
skutkiem zastosowania obowigzujgcych przepiséw dotyczacych:

1) oczyszczania wéd opadowych (obowigzek ujecia i oczyszczenia),

2) ochrony akustycznej (obowigzek uwzglednienia terenéw podlegajacych ochronie
akustycznej i zastosowanie rozwigzan ukierunkowanych na zachowanie
tej ochrony),

3) ochrony gatunkowej zwierzat (np. poprzez rozwigzania ograniczajgce
lub uniemozliwiajgce wejscie zwierzgt na droge, np. przepusty i ogrodzenia),

4) celéw ochrony w obszarowych formach ochrony przyrody oraz zasad i zakazéw
obowigzujgcych w odniesieniu do tych obszaréw chronionych.

Majac na powyzsze, uprawnione jest twierdzenie ze projekt Strategii nie bedzie generowat
znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze (cho¢ jednoczesnie trzeba
stwierdzi¢, ze oddziatywania negatywne mogg sie pojawic¢, jednak Strategii nie daje podstaw
doich zlokalizowania oraz do stwierdzenia, ze mogg miec one charakter znaczgcy). Oczywiscie
mozliwe sg oddziatywania na etapie realizacji przedsiewzie¢ (np. koniecznos¢ zajecia terenu),
niemniej takie aspekty powinny byc¢ przeanalizowane na etapie wydawania zgody na realizacje
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przedsiewzie¢ - na poziomie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko takie
zagadnienia sg niemozliwe do przeanalizowania w sposob ktéry bytby racjonalny i moégtby
prowadzi¢ do udoskonalenia tresci (lub zasad wdrazania) ocenianego dokumentu. Nie ma tez
uprawnionej (i racjonalnej) podstawy do przyjecia, ze mozliwe jest wystgpienie negatywnych
oddziatywan o charakterze znaczgcym.

W projekcie Strategii nie zawarto zapisow kolidujgcych z prawnie okreslonymi
wymaganiami ochrony przyrody (w tym - z zasadami ochrony w obszarach objetych ochrong).
Ustalenia ocenianego dokumentu nie generujg znaczgcego negatywnego oddziatywania
na obszary ochrony przyrody, nie wptywajg tez na realizacje ustalen wynikajgcych z planéw
ochrony, planéw zadan ochronnych czy tez innych dokumentéw dotyczacych obszaréw
objetych prawnymi formami ochrony przyrody. Zaden z elementéw Strategii nie zawiera
ustalen skutkujacych wptywem na funkcjonalnos¢ korytarzy ekologicznych.

Podsumowujgc: majac na uwadze charakter i stopien szczegdtowosci ocenianego
dokumentu - stwierdza sie brak prawnej, merytorycznej i systemowej podstawy do przyjecia,
ze ustalenia Strategii mogtyby:

1) zaktadad intencjonalne naruszenie przepisdw o ochronie przyrody,

2) pogorszy¢ stan chronionych siedlisk przyrodniczych i siedlisk chronionych gatunkéw
rodlin, zwierzat i grzybow, w tym stan gatunkdéw, dla ktérych ochrony zostaty
wyznaczone obszary Natura 2000,

3) pogorszyé spdjnosé sieci Natura 2000, integralnos¢ obszaréw Natura 2000 i tgcznosc
ekologiczng pomiedzy prawnie ustanowionymi formami obszarowej ochrony przyrody,

4) kolidowac z zapisami planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,

5) powodowac znaczgce negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,

6) prowadzi¢ do naruszenia zakazéw obowigzujgcych w rezerwatach przyrody, parkach
narodowych, parkach krajobrazowych, obszarach chronionego krajobrazu oraz
warunkéw ochrony uzytkéw ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych, zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych oraz pomnikéw przyrody.

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze proponowane zapisy Strategii wpisujg sie
w regionalne i ogdlnopolskie dokumenty okreslajgce zasady polityki ochrony srodowiska
przyrodniczego.

VII.4. Oddziatywanie na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi

Ustalenia ocenianego dokumentu zapewniajg wysoki poziom dbatosci o jakos¢ zycia
mieszkancéw. Wyraza sie to w szczegdlnosci w ustaleniach dotyczacych zagadnien
spotecznych i gospodarczych w takich obszarach, jak: edukacja, pomoc spoteczna, opieka
zdrowotna, transport, rozwigzania infrastrukturalne dla oséb z niepetnosprawnosciag i in.
Istotne sg réwniez takie zagadnienia jak cyfryzacja (utatwiajgca dostep do informacji oraz
usprawniajgca przetwarzanie danych) oraz promocja walorow turystycznych i kulturowych
gminy. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez kierunki dziatan dedykowane bezpieczenstwu
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publicznemu (w tym: poprawie bezpieczeristwa transportu drogowego). Waznym aspektem
dla mieszkancdw sg réwniez ustalenia z zakresu adaptacji do zmian klimatu, ktére bedg
pomoga ograniczyc¢ skutki zdrowotne zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi (fale
upatéw, deszcze nawalne itp.).

Oczywistym jest, ze ustalenia Strategii, podobnie jak i wszelkie inne przepisy, nie s3
w stanie zagwarantowac, ze istniejgce i potencjalne oddziatywania antropogeniczne nie beda
uciazliwe dla mieszkancéw. Ostatecznie kluczowym aspektem pozostaje przestrzeganie
obowigzujgcych przepiséw - i tutaj duze znaczenie ma sposéb przeprowadzania kontroli
spetniania przepisow o ochronie srodowiska przez odpowiednie organy administracji
publicznej. Naprzeciw ewentualnym problemom zwigzanym z ucigzliwo$ciami wychodzga m.in.
ustalenia kodeksu cywilnego, ktére ogdlnie méwig o dziataniach ,zaktdcajgcych korzystanie
z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare”.

Nalezy miec¢ rowniez na uwadze fakt istnienia uprawniei mieszkarnicéw w kwestii ochrony
swojego interesu prawnego, ktére nie konczg sie na etapie postepowan administracyjnych
w sprawie wydania decyzji zezwalajacych na realizacje przedsiewziecia. Oprécz mozliwosci
przeprowadzenia kontroli przez odpowiednie organy administracji publicznej (np. wojewddzki
inspektorat ochrony srodowiska) réwnie duze znaczenie majg uprawnienia wynikajgce
z kodeksu cywilnego. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wedtug art. 144 kodeksu cywilnego,
»wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywacd sie
od dziatan, ktoére by zaktécaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare,
wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych". Chodzi tu o aktywne zachowanie lub dziatanie, ktére jest podejmowane
w ramach wykonywania przystugujacego sasiadowi prawa, réwnocze$nie oddziatujgce
na sfere cudzego (sgsiedniego) prawa wtasnosci. Ustawodawca zakazuje dziatan
(oddziatywania), ktérych skutkiem jest zaktécanie cudzego prawa. Oddziatywania objete
norma art. 144 kodeksu cywilnego bywajg definiowane jako ,immisje posrednie”, tj. uboczny,
cho¢ ktopotliwy dla sgsiadéw, skutek dziatania wtasciciela. Nie stanowig one zamierzonego
oddziatywania na nieruchomosci sgsiednie. Oddziatywanie takie jak hatas, drgania, wstrzasy,
emisje gazéw i pytdw sg immisjami posrednimi. Jezeli jednak na etapie funkcjonowania
inwestycji okaze sie, ze uzytkowanie przedsiewzie¢ wykracza ponad przecietng miare
i powoduje istotne negatywne oddziatywania na sgsiednich nieruchomosciach, mieszkanicom
bedg przystugiwaty prawa wzywajgce inwestora do zaprzestania zaktdcania ponad przecietng
miare. Uprawnienia to dotyczy takze sytuacji, w ktérej dla danej inwestycji wydano decyzje
zezwalajace na jej powstanie w ramach ktérych badano m.in. wptyw na srodowisko.

VII.5. Oddziatywanie na powierzchnig ziemi

Realizacja niektérych ustalen wynikajgcych z projektu Strategii - zwigzanych
z wykonywaniem prac budowlanych - moze doprowadzi¢ do czasowego lub trwatego zajecia
powierzchni ziemi, w szczegdlnosci w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
co spowoduje w pierwszej kolejnosci pogorszenie warunkéw glebowych w miejscu realizacji
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inwestycji. Nie ma podstaw do przyjecia, ze oddziatywania te mogg miec charakter znaczacy
(tzn. Strategia nie zawiera ustalen wskazujgcych na to, Zze ewentualne negatywne
oddziatywania beda miaty charakter znaczacy). Odpowiednie rozwigzania w zakresie
wyeliminowania, ograniczania i kompensowania potencjalnych negatywnych oddziatywan
mozna zastosowaé na etapie rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz formutowania warunkéw
realizacji przedsiewziecia.

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowac znaczacych niekorzystnych
oddziatywan na powierzchnie ziemi, poniewaz projekt Strategii nie zawiera ustalen
kolidujgcych z wymaganiami ochrony powierzchni ziemi.

VII.6. Oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury

Analizowany projekt Strategii uwzglednia walory kulturowe i turystyczne gmin Zwigzku,
a w $lad za tym formutuje ustalenia ukierunkowane na ochrone (i promocje) tych waloréw.
Oceniany dokument nie zawiera ustalen, ktére mogtyby generowac negatywne oddziatywania
na ten komponent srodowiska. Strategia jest natomiast dedykowana w szczegdlnosci dbatosci
o warunki zycia ludzi, krajobraz kulturowy, dobra kultury i zabytki.

VII.7. Oddziatywanie na powietrze i klimat akustyczny

Odpowiednig ochrone akustyczng powinny zapewni¢ przede wszystkim przepisy
o ochronie przed hatasem (i ich stosowanie), ktére dajg szeroki katalog narzedzi mozliwych
do zastosowaniu w celu zapewnienia odpowiedniego stanu Srodowiska. Ponadto, nalezy
pamietaé o obowigzywaniu przepisow méwigcych o koniecznosci zachowania (za wyjatkiem
wytgczen wskazanych w ustawie) standardéw jakosci $rodowiska poza granicami terenu,
do ktérej podmiot emitujgcy zanieczyszczenia (i/lub hatas) posiada tytut prawny oraz nakaz
stosowania rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych zapewniajgcych
zachowanie standardéw jakosci Srodowiska.

Analizowany projekt Strategii nie zawiera ustalen, ktére mogtyby pogarszac stan powietrza
atmosferycznego oraz klimatu akustycznego. Sg w nim za to zawarte cele, kierunki i projekty
ukierunkowane na poprawe warunkdw ochrony tych komponentéw srodowiska:

1) ustalenia zwigzane z transportem publicznym oraz rowerowym przyczynig sie
do ograniczenia postepujgcego wzrostu ruchu samochodowego bedacego zrédtem emisji
zanieczyszczen gazowo-pytowych i hatasu;

2) ustalenia zwigzane z termomodernizacjg i wzrostem wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych (oraz dziatania z zakresu edukacji ekologicznej) przyczynig sie
do zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowo-pytowych bedgcych skutkiem spalania
paliw kopalnych;

3) modernizacja infrastruktury drogowej bedzie uwzgledniata aktualne przepisy o ochronie
akustycznej, co powinno poprawié warunki zycia ludzi na terenach podlegajagcych tej
ochronie.
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VII.8. Oddziatywania skumulowane z innymi dokumentami strategicznymi

Oddziatywan srodowiskowych zwigzanych z wdrazaniem Strategii nie mozna rozpatrywac
w oderwaniu od catosciowej polityki ochrony srodowiska. Ustalenia ocenianego dokumentu
beda wdrazane rownolegle z dziataniami prosrodowiskowymi wynikajgcymi w szczegélnosci z:
1) Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 oraz programéw ochrony srodowiska,
2) gminnych, powiatowych i wojewddzkich strategii rozwoiju,
3) gminnych dokumentéw okreslajacych zasady planowania przestrzennego,
4) planu gospodarowania wodami i planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,
5) Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych,
6) Planu przeciwdziatania skutkom suszy i Programu przeciwdziatania niedoborowi wody,
7) Programu dziatan majgcych nacelu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;
8) prawnych zasad ochrony przyrody w obszarach chronionych.

Wiekszoé¢ z tych dokumentéw poddano SOOS i kazdy znich zawiera ustalenia
ukierunkowane na polityke zrownowazonego rozwoju, przy czym wymienione powyzej
polityki, plany i programy najwiekszy ciezar ktadg wtasnie na kwestie zwigzane z szeroko
rozumiang ochrong srodowiska.

Obecnie nie ma w Polsce kompleksowego systemu monitorowania wszystkich presji pod
katem ich wptywu na $rodowisko i skutkéw w érodowisku. PMS (oraz systemy pozyskiwania
wiedzy o stanie przyrody w obszarach chronionych) uwzglednia wytacznie dane o stanie
Srodowiska, jednak zazwyczaj nie jest to powigzane z danymi o presjach wptywajgcych na ten
stan. Najlepiej rozwiniete pod tym wzgledem sg systemy zarzadzania hatasem (w najwiekszych
miastach oraz przy gtdwnych drogach i liniach kolejowych) oraz emisjg zanieczyszczen
do powietrza (ale jedynie w odniesieniu do przypadkdw generujacych konieczno$é
opracowania programéw ochrony powietrza).

Skumulowane oddziatywania generowane przez planowane przedsiewziecia mogg odnosié
sie do poszczegdlnych komponentéw srodowiska i mogg sie wyraza¢ w pozytywnych lub
negatywnych skutkach w srodowisku. Charakter, skala i intensywnos¢ oddziatywania zalezg
od koncentracji inwestycji (np. w obrebie cieku lub obszaru chronionego), rodzaju
i wielkosci przedsiewzie¢ oraz wrazliwosci poszczegdlnych komponentdw srodowiska.
Niektdre oddziatywania skumulowane mogg wystgpi¢ na etapie realizacji inwestycji
(np. emisja zawiesiny i tymczasowe pogorszenie warunkow siedliskowych ichtiofauny) lub
na etapie funkcjonowania/eksploatacji przedsiewzie¢ (np. wptyw na ciggtos¢ biologiczng,
wptyw na rezim hydrologiczny i ekosystem).
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VII.9. Oddziatywanie transgraniczne

Oceniany projekt Strategii nie bedzie generowat oddziatywania wykraczajgcego poza
granice Polski, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

VII.10. Wptyw na sSrodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego
dokumentu

Przyjecie Strategii moze stanowi¢ jeden z waznych krokéw w kierunku wdrazania
regionalnej i krajowej polityki ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i adaptacji do zmian
klimatu. Odstgpienie od przyjecia Strategii bytoby zatem utratg szansy na opracowanie
narzedzia sprzyjajgcego wdrazaniu zasad zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z powyzszym,
rekomenduje sie przyjecie ocenianego projektu Strategii oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczgcych zasad wdrazania ocenianego dokumentu.

Najbardziej istotnym elementem pozostanie jednak praktyczna realizacja ustalen Strategii,
a zatem pozytywna ocena analizowanego dokumentu jest w zasadzie uwarunkowana
zatozeniem, ze na etapie indywidualnego planowania, projektowania, realizowania
i funkcjonowania konkretnych przedsiewzie¢ zostanie zachowany wysoki poziom ochrony
Srodowiska uwzgledniajgcy zasady wynikajgce z ocenianego projektu Strategii.
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VIII. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumie¢ opcje podejmowania innych
dziatan niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajacych
osiggniecie pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomoéw wskaznikow
rezultatu, ale tez opcje nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu.
Analiza alternatywnych rozwigzan moze by¢, zatem prowadzona w odniesieniu do:

e alternatywnych sposobdw osiggania celow,

e alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celéw,

e alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobdw jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem
szczegdtowosci dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym dokumencie
nie okresla sie precyzyjnie ani lokalizacji, ani skali, ani listy przewidywanych do realizacji
konkretnych projektow stanowigcych wyraz realizacji Strategii, to analiza alternatyw
sprowadza¢ sie moze jedynie do przegladu planowanych kierunkéw dziatan oraz
instrumentow realizacyjnych, w kontekscie ich skutkéw srodowiskowych.

Mozliwo$¢ formutowania rozwigzan alternatywnych w najmniejszym stopniu moze
odnosi¢ sie do poziomu wizji, misji oraz celéow strategicznych i operacyjnych. Kwestia
ich doboru jest domeng organéw wtadzy publicznej, ktéra w demokratycznym spoteczenstwie
dysponuje mandatem prawnym do ich okreslania. Prognoza oddziatywania na srodowisko
moze w takich wypadkach petni¢ funkcje polegajgcq przede wszystkim na identyfikacji
skutkéw srodowiskowych tak sformutowanych celdw i na wskazywaniu tych obszaréw, gdzie
skutki te wydaja sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia celéw ochrony srodowiska.

Nalezy zauwazyé, ze dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko
wskazuje na potrzebe omawiania ,,rozsgdnych alternatyw” budowanych na podstawie analizy
informacji, ktére mogg by¢ ,,racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego takie alternatywy
nie mogly byé sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania i oszacowania
rozsgdnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie celu dyrektywy,
ktory polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji planéw i programéw jest uwzgledniony
podczas przygotowania tych dokumentéw i przed ich przyjeciem. Tekst dyrektywy
nie precyzuje, co rozumie sie pod pojeciem rozsqdnego rozwigzania alternatywnego wobec
planu lub programu: czy chodzi o alternatywne plany lub programy, czy o alternatywne
rozwigzania w ramach planu lub programu (natomiast art. 51 ust. 2 pkt 3b UOOS jasno okreéla,
Ze w prognozie przedstawia sie rozwigzania alternatywne w stosunku do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie). W praktyce rézine rozwigzania alternatywne w ramach
danego planu na ogét beda podlegaty ocenie (np. rézne sposoby zagospodarowania obszaru
w ramach np. planu zagospodarowania przestrzennego). Alternatywne rozwigzanie moze
zatem stanowic inny sposdb osiggniecia celéw planu lub programu.

Ustalenia omawianego projektu Strategii nie prowadzg do wystgpienia negatywnego
oddziatywania na Srodowisko. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala
na skonkretyzowane i precyzyjne okreslenie dziatan alternatywnych dla jego celdéw
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strategicznych. Strategia sama w sobie réwniez nie przedstawia alternatywnych propozycji.
Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie na etapie opracowywania projektéw
inwestycyjnych, studiéw wykonalnosci i postepowan administracyjnych, w ramach ktérych
prowadzi sie analize zgodnosci z przepisami (m.in. z zakresu ochrony srodowiska).

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnej
chtonnosci $rodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia
tzw. obszaréw wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazac warianty
alternatywne kierujac sie w miare mozliwosci tym, by wybrac¢ wariant najbardziej korzystny
dla s$rodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewzie¢ (ale nie dokumentow
strategicznych) mozna rozwazaé: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne, techniczne
i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant odstgpienia od realizacji przedsiewziecia.
Oceniany projekt Strategii nie precyzuje lokalizacji i wielkosci wspieranych przedsiewziec.
To z kolei uniemozliwia przeprowadzenie analizy ich mozliwych racjonalnych wariantow
alternatywnych konkretnych dziatan, ktérych nazwy sg podane w tresci Strategii.
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IX. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIAtYWANIE
NA SRODOWISKO

Realizacja ustalen ocenianego projektu Strategii nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z przedstawionymi wczesniej tezami, realizacja celow
strategicznych moze skutkowaé zwiekszeniem poziomu ochrony srodowiska - zwtaszcza
w konteksécie oddziatywania kumulujgcego sie z wdrazaniem dokumentéw strategicznych
z dziedziny ochrony $rodowiska. Warto podkresli¢, ze korzystny charakter ocenianego
dokumentu przyniesie oczekiwane rezultaty jedynie wtedy, gdy jego ustalenia bedg
prawidtowo stosowane w rzeczywistosci.

Rekomenduje sie uwzglednienie nastepujacych propozycji dotyczacych minimalizowania
wptywu na srodowisko:

1. Na etapie wdrazania ustalen Strategii i tworzenia projektéw budowlanych, nalezy nadac
wysoki priorytet kwestii zachowania i rozwoju zrdéinicowanych form zieleni,
uwzgledniajacej zmiennos$é sezonowga, uwarunkowania infrastrukturalne i przestrzenne
oraz funkcjonalne (zielen ozdobna / zielen izolacyjna / zielen funkcjonalna). Koniecznym
jest nadanie najwyzszej wagi kwestiom zwigzanym z ochrong siedlisk przyrodniczych
i siedlisk chronionych gatunkéw oraz aspektom dotyczacym ochrony krajobrazu.

2. Zasadnym jest zapewnienie w projektach budowlanych rozwigzan =z zakresu
retencjonowania woéd opadowych i roztopowych (z uwzglednieniem koniecznosci ich
oczyszczenia przed wprowadzeniem do srodowiska, o ile bedzie to uzasadnione).

3. Na etapie postepowan administracyjnych zwigzanych z wydaniem pozwolen na budowe
i innych decyzji administracyjnych zezwalajgcych na realizacje i funkcjonowanie
przedsiewzieé, nalezy nada¢ wysoki priorytet kwestiom dotyczagcym badania zgodnosci
projektéw przedsiewzie¢ z przepisami o ochronie Srodowiska oraz o warunkach
technicznych w budownictwie. Analogiczna rekomendacja dotyczy rozpatrywania zgtoszen
budowlanych (dokonywanych w trybie ustawy Prawo budowlane) oraz zgtoszen instalacji
(dokonywanych w trybie ustawy Prawo ochrony srodowiska).

4. Na etapie przegladdw aktualnosci studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (cyklicznie
przeprowadzanych w trybie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) nalezy uwzglednia¢ ewentualne zgtoszenia
dot. konfliktéw srodowiskowych, aktualne dane dot. ryzyka wystepowania suszy
i powodzi, wytyczne dotyczgce adaptacji do zmian klimatu oraz doswiadczenia bedace
wynikiem obserwacji praktycznego stosowania ustalenn dokumentéw strategicznych.

Konsekwencjg zastosowania powyzszych rekomendacji bedzie zapewnienie wysokiego
poziomu dbatosci o ochrone S$rodowiska oraz adaptacji do zmian klimatycznych.
Nie przewiduje sie zadnych negatywnych konsekwencji w zwigzku z wdrozeniem powyzszych
zalecen.
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Warto wspomnieé, ze oczywistym rozwigzaniem eliminujgcym oraz minimalizujgcym
potencjalne negatywne oddziatywanie na srodowisko jest obowigzek przestrzegania
przepiséw o ochronie srodowiska (w tym: przepiséw o ochronie gatunkowej oraz zakazéw
obowigzujgcych w obszarowych formach ochrony przyrody), gospodarce wodnej, gospodarce
odpadami, przepisow z zakresu warunkéw technicznych w budownictwie oraz z zakresu
planowania przestrzennego. Jak wspomniano we wczesniejszej czesci prognozy, na obecnym
etapie ustalen strategicznych i rozwazan w zakresie projektow o charakterze inwestycyjnym
racjonalnym jest przyjecie zatozenia, ze projekty beda realizowane w sposdb zgodny
z prawem. Oznacza to m.in. konieczno$¢ uznania, ze zachowane bedg przepisy dotyczgce
obszarowych form ochrony przyrody. Przyjecie przeciwnych ustalen (czyli: dopuszczenie
sytuacji, w ktorej ustalenia Strategii intencjonalnie naruszatoby te przepisy) uragatoby
powadze organu opracowujgcego dokument strategiczny i naruszatoby powage strategicznej
oceny oddziatywania na s$rodowisko (a przy tym przeczytoby elementarnym zasadom
racjonalnego wnioskowania). Trzeba wiec podkresli¢, ze rolg prognozy oddziatywania
na srodowisko nie jest formutowanie kompendium wiedzy na temat obowigzku
przestrzegania ww. przepiséw. Oceniany dokument ma charakter strategiczny, a wiec
formutowanie w nim szczegétowych ustaledn na temat np. sposobu prowadzenia
termomodernizacji wypaczatoby istote planowania strategicznego i urggatoby powadze
ustalen Strategii. Z kolei omawianie takich zagadnien w ramach prognozy bytoby
imputowaniem twdércom Strategii, ze dopuszczajg oni mozliwos¢ naruszenia przepiséow
o ochronie gatunkowe;j.

Niemniej, wychodzac naprzeciw ewentualnym obawom zwigzanym z przywotang powyzej
termomodernizacjg, zasadnym jest wskazanie, ze ryzyko wystgpienia negatywnego wptywu
prac termomodernizacyjnych na ptaki i nietoperze moze wystgpi¢ wtedy, gdy w obrebie
budynku objetego pracami znajduja sie siedliska tych zwierzat (co powinny byé uprzednio
rozpoznane w ramach wyprzedzajgcego audytu przyrodniczego?). Potencjalne negatywne
oddziatywanie moze by¢ minimalizowane poprzez nastepujgce dziatania:

— przed rozpoczeciem planowania i wykonania prac nalezy przeprowadzi¢ kontrole

(kontrole) budynku i ustali¢ miejsce oraz czas zajmowania kryjowki przez ptaki
i nietoperze®;

— prace remontowe powinny by¢ prowadzone poza okresem rozrodczym i hibernacja,

okres dozwolony na prowadzenie prac to poczatek wrzesnia — poczatek pazdziernika,

4 Audyt ten jest ukierunkowany na inwentaryzacje ornitologiczng i chiropterologiczng, wskazujac zaréwno
zidentyfikowane gatunki ptakdw i nietoperzy, jak i ich siedliska; na podstawie okreslonych uwarunkowan
przyrodniczych, audyt powinien wskazaé konieczne do podjecia dziatania z zakresu ochrony gatunkow
i ich siedlisk oraz minimalizacji lub kompensacji wszystkich istotnych oddziatywan bedgcych skutkiem ingerencji
w te siedliska. Warto wskazac, ze wyniki przeprowadzonego audytu mogg wskaza¢ na konieczno$¢ niewielkich
modyfikacji projektéw budowlanych i harmonograméw ich realizacji, a takze na zasadno$¢ ustanowienia
kontrolnego nadzoru przyrodniczego na czas prac budowlanych czy tez koniecznos¢ wykonania kontroli
porealizacyjnej i podjecia dziatan kompensacyjnych (np. z zakresu odtworzenia miejsc schronienia ptakéw
i nietoperzy, ktore to siedliska bedg niezbedne do usuniecia w zwigzku z realizacji projektu i osiggnieciem jego
gtéwnych celow.
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czas ten jednak moze by¢ zrdéznicowany w zaleznosci od gatunku; w przypadku
obiektow zasiedlonych i/lub potencjalnie zasiedlonych przez nietoperze wszelkie prace
powinny by¢ wykonywane w okresie od sierpnia do wrzesnia;

— w przypadku koniecznosci kontynuowania prac budowlanych w okresie rozrodczym
kryjowke zajetq przez nietoperze nalezy zabezpieczy¢ w sposéb zaproponowany przez
chiropterologa i/lub ornitologa;

— prowadzenie prac budowlanych i remontowych tak, by zachowaé funkcjonalnos¢
budynku dla zwierzat (tj. zachowa¢ mozliwo$¢ gniezdzenia sie ptakdéw, zachowac
kolonie nietoperzy i uzywane przez nig wloty do kryjowki); nawet pod nieobecnosé
ptakéw nie nalezy, w miare mozliwosci, likwidowaé miejsc ich gniezdzenia sie.

Z tego samego powodu mozna wskaza¢ na nastepujgce srodki minimalizujgce potencjalne

negatywne oddziatywania na etapie prowadzenia réznych prac budowlanych:

— zapewnienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie
przedsiewziecia,

— ponowne wykorzystanie zdjetej pokrywy glebowej,

— odtwarzanie zniszczonych elementéw przyrodniczych (zob. art. 75 ustawy Prawo
ochrony srodowiska),

— wykonywanie prac budowlanych w okresach, gdy aktywnos¢ flory i fauny jest
najmniejsza (tj. co do zasady w okresach jesienno-zimowych),

— uzywanie sprzetu spetniajgcego prawne wymagania,

— uszczelnienie nawierzchni placéw postojowych dla maszyn, $Srodkéw transportu,
parkingéw dla pracownikéw,

— wyposazenie zaplecza budowy w rozwigzania techniczne uniemozliwiajgce
zanieczyszczenie $Srodowiska gruntowo-wodnego ewentualnymi wyciekami ptynow
eksploatacyjnych,

— zapewnienie miejsca do gromadzenia odpaddw, ktére bedzie zabezpieczato
Srodowisko przed wywiewaniem lekkich frakcji oraz przed wyptukiwaniem
niebezpiecznych sktadnikéw wskutek opadéw atmosferycznych,

— wykonywanie prac budowlanych przy pomocy sprawnego, regularnie serwisowanego
i konserwowanego sprzetu,

— stosowanie srodkéw ograniczajgcych pylenie (zraszanie placu budowy, plandeki).

Hierarchia dziatan majgcych na celu ochrone srodowiska zaktada, ze w pierwszej kolejnosci
powinny byc¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane na unikanie negatywnych oddziatywan
i zapobieganie ich wystgpieniu. Jezeli to jest niemozliwe, to nalezy minimalizowac skale i skutki
oddziatywan. Po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia oddziatywania do akceptowalnego
poziomu, nalezy zastosowa¢ dziatania kompensacyjne. Kazdy z powyzszych krokéw powinien
by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan srodowiskowych oraz poddany ocenie
pod katem adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci (prawnej, technicznej, sSrodowiskowej)
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i trwatosci w dtuzszym horyzoncie czasowym, a takze analizie pod wzgledem oddziatywania na
Srodowisko (tak, by dziatanie minimalizujagce wptyw na jeden komponent srodowiska, nie
powodowato negatywnego oddziatywania na pozostate komponenty). Zastosowana musi by¢
przy tym zasada przezornosSci, zasada prewencji i zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”.
Zaprezentowane powyzej podejscie znajduje umocowanie w art. 5-7 i 74-75 Prawa ochrony
srodowiska.

W sposdb szczegblny nalezy podkresli¢ tres¢ art. 75 ust. 3 ww. ustawy, wedle ktérego
LJezeli ochrona elementdw przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania
majgce na celu naprawienie wyrzqdzonych szkdd, w szczegdlnosci przez kompensacje
przyrodniczq” (ktéra ustawa definiuje jako ,zespdt dziatari obejmujgcych w szczegdlnosci
roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzqcych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupieni roslinnosci, prowadzqcych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyrownania szkéd dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia
i zachowanie waloréw krajobrazowych”). Powyisze wymaganie mocno wpisuje sie
w Europejskg Strategie Biordznorodnosci, ktéra bardzo duzg wage nadaje odtworzeniu
zdegradowanych ekosysteméw. Powyisze oznacza miedzy innymi konieczno$¢ nadania
priorytetowej rangi zagadnieniom zwigzanym z identyfikacja oddziatywan srodowiskowych
iich skutkéw oraz zapewnieniu rzetelnego iadekwatnego podejscia do dziatan majgcych
na celu unikanie, minimalizowanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan inwestycji
bedacych wyrazem realizacji ocenianego dokumentu.
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X. PROPONOWANE METODY ANALIZY SRODOWISKOWYCH SKUTKOW WDRAZANIA
OCENIANEGO DOKUMENTU

Wedtug art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programow na srodowisko,
jednym z celéw monitorowania wptywu planu lub programu na srodowisko jest identyfikacja
,hieprzewidzianego niepozadanego wptywu”, co ma zapewni¢ mozliwos¢ ,podjecia
odpowiedniego dziatania naprawczego”.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace dyrektywy 2001/42/WE wskazujg, ze dane
zbierane na mocy innego prawodawstwa UE mogg zostaé wykorzystane w monitoringu
zwigzanym ze strategiczng 00S, o ile sg one istotne dla danego planu lub programu oraz jego
oddziatywania na srodowisko.

Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE niekoniecznie wymaga bezposredniego monitorowania
znaczacego wptywu na srodowisko. Dyrektywa zezwala takze na monitorowanie posrednie,
na przyktad poprzez czynniki nacisku lub srodki tagodzace. Wytyczne Komisji Europejskiej
dotyczace ww. dyrektywy wskazujg w pkt 8.5, ze ,jesli monitoring moze by¢ w zadowalajacy
sposob zintegrowany z regularnym cyklem planowania, to nie ma koniecznosci podejmowania
oddzielnych krokéw proceduralnych dotyczacych jego wykonywania. Monitoring moze by¢
na przyktad zbiezny z regularng korektg planu lub programu, w zaleznosci od tego, jakie
oddziatywanie jest monitorowane, oraz od dtugosci odstepdw miedzy korektami”. W sposdb
oczywisty ma to przetozenie na cyklicznie opracowywane dokumenty.

Nalezy wzigé pod uwage, ze wedfug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska gmina powinna posiadac¢ opracowany program ochrony srodowiska, z realizacji
ktérego powinien by¢ cyklicznie sporzadzany raport. Program ochrony S$rodowiska
przedstawia propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony i stanu $rodowiska
naturalnego. Zaréwno Strategia, jak i ww. Programy bedg wdrazane réwnoczes$nie, a ich
wzajemne ustalenia powinny by¢ z sobg kompatybilne i powinny wzajemnie na siebie
oddziatywac wzmacniajgco.

Projekt Strategii zawiera informacje o zarzadzaniu i monitorowaniu; zaktadane jest
cykliczne (i dorazne) raportowanie. Warto pamietac, ze programy rewitalizacji podlegaja
cyklicznej ocenie, ktorej celem jest m.in. weryfikacja postepéw w osigganiu celdw oraz
adekwatnos¢ podejmowanych dziatarn. W ramach tej oceny bedzie brana pod uwage m.in.
sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz wyzwania strategiczne.

Wobec powyiszego, monitorowanie wdrazania Strategii bedzie wystarczajgcym
narzedziem pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje Srodowisko na skutki realizacji dokumentow
strategicznych (w tym — ocenianego projektu Strategii). W przypadku stwierdzenia,
ze skuteczno$¢ gminnych programéw ochrony srodowiska jest nieodpowiednia, moze
nastgpi¢ koniecznosé zaostrzenia zapiséw dokumentéw strategicznych pod katem wiekszego
uwzglednienia wymagan ochrony S$rodowiska (np. poprzez nadanie im wyjatkowego
priorytetu).
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Majac na uwadze powyzisze, formutuje sie nastepujgce rekomendacje w zakresie

monitorowania wptywu skutkéw wdrazania ustalen Strategii na srodowisko naturalne:

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji prezydenta nalezy przeprowadzi¢
ocene aktualnosci dokumentéw dot. zagospodarowania przestrzennego. W ramach oceny
aktualnosci nalezy uwzgledni¢ aktualne prognozowane zasiegi terendw zagrozonych
wystgpieniem powodzi, aktualny stan prawny oraz ustalenia wynikajace
z dokumentdw strategicznych wyiszego szczebla (np. plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa) oraz podejmowac adekwatne do nowych uwarunkowan
dziatania dostosowawcze.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, co 2 lata nalezy
sporzadzic raport z wykonania programu ochrony srodowiska.

3. Nalezy prowadzi¢ pozostate dziatania i ewidencje wynikajgce z obowigzujacych przepiséow
prawnych, takich jak w szczegdlnosci:

1) przyjmowanie oraz weryfikowanie zgtoszen instalacji nie wymagajacych pozwolenia
emisyjnego,

2) wydawanie decyzji nakazujacych usuniecie odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych
do ich sktadowania lub magazynowania,

3) naktadanie obowigzku wykonania czynnosci zmierzajagcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania instalacji lub urzgdzenia na srodowisko,

4) ustanawianie ograniczen co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania
z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywac na Srodowisko,

5) wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci,

6) wystepowanie do wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisdbw o ochronie
Srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto
nastagpic.
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XIl. WNIOSKI

Niniejsza prognoza oddziatywania na srodowisko jest dokumentem powstatym
dla potrzeb SOOS. W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest adekwatny
do typu ocenianego dokumentu i nie pozwala na precyzyjng ocene konkretnych oddziatywan
srodowiskowych. Tym samym, za wfasciwe uznano skupienie sie przede wszystkim
na poszukiwaniu odpowiedzi na temat tego, czy dokument bedacy przedmiotem oceny jest
zgodny z celem, ktéremu ma stuzy¢, oraz czy jest adekwatny do problemdéw ochrony
Srodowiska oraz celéw S$rodowiskowych wynikajgcych z przepisow i dokumentow
strategicznych.

Przeprowadzona w niniejszej prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych
whioskow:

1. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego dokumentu oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczgcych zasad wdrazania jego ustalen.

2. Biorgc pod uwage charakter prawny ocenianego dokumentu - tre$é¢ projektu Strategii
moze by¢ uznana za adekwatng do problemdéw ochrony $rodowiska (z uwzglednieniem
ram prawnych wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw), bowiem uwzglednia kluczowe
aspekty srodowiskowe; dokument czyni zados¢ gminnej i regionalnej polityce ochrony
Srodowiska i moze sprzyja¢ osiggnieciu celéw Srodowiskowych (w tym - celéw
wynikajgcych z obowigzujgcych programoéw ochrony Srodowiska oraz dokumentéow
regulujgcych zasady zagospodarowania przestrzennego).

3. Pozytywny charakter oddziatywan ocenianego dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym
wdrazaniem dokumentéw strategicznych i przepiséw dedykowanych ochronie
Srodowiska.

4. Rekomenduje sie nadanie duzego znaczenia sposobowi wdrazania ustalen Strategii.
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XIIl. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na sSrodowisko jest projekt Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego na lata 2022-
2030 (dalej: Strategia). Prognoza zostata opracowana dla potrzeb przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Zostata w niej przedstawiona analiza
Srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustalen projektu Strategii.

Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu

Omawiany projekt Strategii odnosi sie do Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza
Dynowskiego, w sktad ktérego wchodzi 9 jednostek samorzadu terytorialnego. Zwigzku Gmin
tworzg: Miasto i Gmina Dubiecko, Gmina Dynéw, Gmina Nozdrzec, Gmina Krzywcza, Gmina
Dydnia, Gmina Btazowa, Gmina Hyzne, Gmina Jawornik Polski oraz Miasto Dyndw. Strategia
przedstawia diagnoze uwarunkowan spoteczno - gospodarczych i przestrzenno- -
infrastrukturalnych na terenie ww. Zwigzku Gmin. W projekcie Strategii sformutowano wizje
W nastepujacy sposdb: ,Chcemy inwestowa¢ w nowe potencjaty, a jednoczesnie
minimalizowac lub usuwac bariery rozwojowe. Szukamy takze nowych dZwigni, ktodre
przyspieszq rozwaj turystyki i ochrony srodowiska naszego terenu. Chcemy w wiekszym stopniu
wykorzystywac nasze pofozenie i transgraniczng wspotprace”. Realizacji tej wizji majg stuzyé
cele strategiczne i kierunki dziatan oraz zadania realizacyjne. Zostaty one przyporzadkowane
trzem sferom objetym ustaleniami Strategii.

Cele i kierunki dziatan oraz przewidywane zadania (bedace najbardziej praktycznym
ustaleniem Strategii) wymieniono w tab. 2 (na str. 13-18 niniejszej prognozy).

Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu wspdélnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentdéw strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Dokumenty te zawierajg wiele
réoznorodnych ustaled w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentédw s$rodowiska.
Najwazniejsze wynikajagce z nich cele strategiczne w zakresie ochrony srodowiska
sg nastepujace:
1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologiczne]j i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrdcenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.
Powstrzymanie pogarszania stanu wéd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.
Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.
Przeciwdziatanie degradacji gleb.

vk wnwN

Ograniczanie emisji zanieczyszczenn i poprawa lub utrzymanie poziomdéw jakosci
powietrza, nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.
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6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkédw tych zmian,
w tym - adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochronaiodbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

11. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analizowany projekt Strategii uwzglednia cele strategiczne dotyczgce ochrony $rodowiska,
gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje zgodny
z politykg wpisang do dokumentéw strategicznych (unijnych, krajowych i regionalnych).
Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami polityk srodowiskowych
a trescig Strategii.

Analiza uwarunkowan srodowiskowych
Kluczowe uwarunkowania srodowiskowe, wazne z punktu widzenia oceny Strategii,

sg nastepujace:

1. Krajobraz obszaru objetego ustaleniami Strategii jest zréznicowany i obejmuje zaréwno
tereny naturalne, jak i obszary przeobrazone antropogenicznie przez drogi publiczne oraz
zabudowe mieszkaniowa.

2. Aspektem wymagajacym szczegdlnej ochrony jest jakos¢ zycia mieszkancow (w tym: stan
powietrza atmosferycznego, odpowiedni poziom tta akustycznego, adaptacja do zmian
klimatu), Srodowisko przyrodnicze oraz wody podziemne i powierzchniowe.

3. Czes$¢ analizowanego terenu jest zagrozona powodzig i podtopieniami.

W gminach zwigzku wystepujg przekroczenie norm zanieczyszczenia powietrza i wod
powierzchniowych.

5. Obszar objety ustaleniami Strategii charakteryzuje sie zrézinicowanym (zazwyczaj
wysokim) stopniem zagrozenia wéd podziemnych.

6. Wsréd zrdédet antropopresji na sSrodowisko nalezy wymienié:

1) niska emisje —tj. emisja pytéw i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci, pochodzgcych
z ruchu pojazdéw oraz indywidualnych Zzrédet energii cieplnej,

2) postepujacg zabudowe terendw naturalnych i pétnaturalnych,

3) dziatalnos¢ przemystows,

4) zabudowe komunikacyjng (drogi, linie kolejowe), ktéra stanowi zrédto emisji hatasu
i zanieczyszczen powietrza atmosferycznego.

Istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu

Wsérédd gtownych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska w rejonie analizowanego
obszaru wymienic nalezy:
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1. Petniejsze wykorzystanie potencjatu ustug ekosystemowych (ksztattowanie mikroklimatu,
oczyszczanie powietrza, ochrona przed hatasem, izolacja budynkéw, retencja waéd
opadowych, cien, ochrona przed przesuszeniem, ochrona przed wiatrem, walory
estetyczne) mozliwych do wuzyskania dzieki zwiekszeniu udziatu zieleni niskiej
i wysokiej w rejonie (i w obrebie) zabudowy.

2. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wod podziemnych z uwagi na niewystarczajgca
izolacje poziomoéw wodonosnych przed migracjg zanieczyszczen z powierzchni terenu.

3. Zwiekszenie stopnia ochrony przed hatasem wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych.
Zapewnienie estetyki krajobrazu.

5. Ksztattowanie przestrzeni sprzyjajacej rozwojowi transportu publicznemu, pieszemu
i rowerowemu.

Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko
Ustalenia ocenianego projektu Strategii nie doprowadzg do wystgpienia znaczacego

negatywnego oddziatywania na S$rodowisko. Kluczowe ustalenia sprowadzajg sie

do nastepujacych zagadnien:

1. Oceniany projekt Strategii zawiera zapisy sprzyjajace zachowaniu obecnego poziomu
zabezpieczen Srodowiska przed degradacja.

2. Nie zidentyfikowano takich zapiséw Strategii, ktdre mogtyby wywota¢ znaczace
ucigzliwosci dla mieszkaricow.

3. Nie zidentyfikowano takich zapiséw Strategii, ktére doprowadzityby do mozliwosci
powstania znaczgcego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego dokumentu
Przeprowadzona analiza wykazata, ze Strategia z pewnoscig moze sprzyjac realizacji celéw
Srodowiskowych wynikajgcych ze wspdtczesnej polityki ekologicznej kazdego szczebla —
jednak aby tak sie stato, niezbedne jest nadanie wysokiej wagi aspektom prosrodowiskowym
na etapie projektowania poszczegdlnych inwestycji i zatwierdzania projektow budowlanych.

Whioski i rekomendacje
Wdrozenie ustalen ocenianego dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego projektu Strategii.
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Zatacznik nr 1

OSWIADCZENIE AUTORA PROGNOZY

Zgodnie z wymogiem art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz art. 74a ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, jako autor prognozy

oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Zwiqgzku Gmin

Turystycznych Pogdrza Dynowskiego na lata 2022-2030 oswiadczam, ze spetniam wymagania,

o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 ww. ustawy:

1) ukonczytem studia pierwszego stopnia z zakresu nauk przyrodniczych (na kierunku
»ochrona srodowiska” - Uniwersytet Wroctawski) oraz studia drugiego stopnia z zakresu
nauk technicznych (na kierunku ,inzynieria srodowiska” - Politechnika Wroctawska),

2) posiadam 18-letnie doswiadczenie pracach w zespotach przygotowujgcych raporty
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i prognozy oddziatywania na sSrodowisko
(bratem udziat w przygotowaniu ponad 70 raportéw i prognoz oraz ponad 100 ekspertyz

z zakresu wptywu na Srodowisko).

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Swidnica, 21.08.2025 r. Krzysztof Okrasinski



